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La seance est ouverte a 10 h 5. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Maintien de la paix et de la securite Internationales 

Prevention des conflits et ressources naturelles 

Lettre datee du 6 juin 2013, adressee an 

Secretaire general par le Representant 

permanent du Royaume-Uni de Grande- 

Bretagne et d’lrlande du Nord aupres de 

I’Organisation des Nations Unies (S/2013/334) 

Le President (parle en anglais) : En vertu 
de Particle 37 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite les representants de I’Afrique du Sud, 
de I’Allemagne, de I’Armenie, de la Belgique, de la 
Bolivie, du Botswana, du Bresil, du Canada, du Chili, 
de Chypre, du Danemark, de I’Egypte, de I’Equateur, de 
I’Erythree, de I’Ethiopie, du Gabon, de I’lnde, du Japon, 
de la Malaisie, du Nigeria, de la Nouvelle-Zelande, 
de rOuganda, de la Papouasie-Nouvelle-Guinee, des 
Pays-Bas, du Qatar, du Soudan, de la Suisse, du Timor- 
Leste, de la Turquie et de la Republique bolivarienne du 
Venezuela a participer a la presente seance. 

Au nom du Conseil, je salue la presence a la table 
du Conseil de S. E. M. Christian Friis Bach, Ministre 
danois de la cooperation au developpement. 

En vertu de Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les intervenants suivants 
a participer a la presente seance pour faire un expose au 
Conseil : M. Kofi Annan, President de PAfrica Progress 
Panel; M™ Caroline Anstey, Directrice generale de la 
Banque mondiale; et M”” Rebeca Grynspan, Secretaire 
generale adjointe et Administratrice associee du 
Programme des Nations Unies pour le developpement. 

Au nom du Conseil, je souhaite la bienvenue a 
M. Kofi Annan, qui participe a la seance d’aujourd’hui 
par visioconference depuis Geneve. 

En vertu de Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite M. loannis Vrailas, Chef 
adjoint de la delegation de PUnion europeenne aupres 
de POrganisation des Nations Unies, a participer a la 
presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
Pexamen de la question inscrite a son ordre du jour. 


J’attire Pattention des membres du Conseil sur le 
document S/2013/334, qui contient le texte d’une lettre 
datee du 6 juin 2013, adressee au Secretaire general par 
le Representant permanent du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’lrlande du Nord aupres de POrganisation 
des Nations Unies, transmettant un document de 
reflexion sur la question a Pexamen. 

Je salue la presence du Vice-Secretaire general, 
S. E. M. Jan Eliasson, et je lui donne maintenant la 
parole. 

Le Vice-Secretaire general {parle en anglais) : 
Avant de commencer ma declaration, je souhaite dire 
quelques mots a propos des evenements tragiques qui se 
sont produits aujourd’hui a Mogadiscio. Le Secretaire 
general et moi-meme avons ete profondement attristes 
et choques par Podieuse attaque qui a vise le complexe 
de PONU a Mogadiscio ce matin. Nous ne connaissons 
pas encore tons les details, mais nous savons que 
plusieurs personnes ont peri dans cette attaque. Le 
Secretaire general et moi-meme presentons nos plus 
sinceres condoleances aux families des victimes. Nos 
pensees vont au personnel de PONU et a tons ceux qui 
ont souffert de cette tragedie. 

Nous restons attaches aux principes de 
Pinstauration de la paix en Somalie et du maintien de 
ce pays sur la voie du relevement, demarche que le 
Conseil a recemment appuyee avec fermete. Monsieur le 
President, je vous remercie de vos propos avant le debut 
de la presente seance. Nous remercions le Gouvernement 
somalien et la Mission de PUnion africaine en Somalie 
d’avoir repondu si rapidement. Je viens d’apprendre que 
le Secretaire general et le President de la Somalie ont eu 
une conversation telephonique. 

Le Conseil est bien conscient du lien qui existe 
entre des ressources extractives abondantes et un 
conflit. En Sierra Leone, aujourd’hui, les armes achetees 
grace aux diamants du sang et a Pexploitation illicite du 
bois se sont tues. Charles Taylor, du Liberia, repond de 
ses actes devant la justice internationale. Les cicatrices 
de la guerre sont en train de se refermer. Mais dans 
de trop nombreux pays, des ressources abondantes- 
comme le bois, le petrole, le charbon, les diamants 
et les metaux precieux - ne sont pas necessairement 
synonyme de richesse pour la population. Au lieu de 
cela, les communautes et les individus paient un lourd 
tribut en termes de corruption, de violations des droits 
de Phomme et de degradation de Penvironnement. 
Seule une poignee d’individus puissants en profitent. 
Ces inegalites-ces injustices - donnent naissance a 
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ramertume, la mefiance et I’alienation. Ce sont la des 
signes precurseurs de conflit. C’est ce que Ton appelle 
la malediction des ressources. 

Pourtant, si elles sont bien gerees, les ressources 
extractives peuvent-et doivent-etre le fondement 
d’un developpement et d’une paix durables. Monsieur 
le President, c’est pourquoi je me felicite de ce debat 
thematique public du Conseil et de I’occasion qui m’est 
offerte d’expliquer comment le systeme des Nations 
Unies, en cooperation avec les Etats Membres, le secteur 
prive et d’autres partenaires, contribue a transformer 
cette malediction des ressources en une benediction, 
dans le meilleur des cas. 

Le mois dernier, le Secretaire general a fait un 
expose au Conseil sur la visite qu’il a effectuee en 
Republique democratique du Congo, au Rwanda et 
en ©Uganda avec le President de la Banque mondiale, 
M. Jim Yong Kim. Leur message etait clair. La paix, le 
developpement et I’etat de droit vont main dans la main. 
C’est pourquoi le Conseil et le systeme des Nations 
Unies appuient I’Accord-cadre pour la paix, la securite 
et la cooperation en Republique democratique du Congo 
et dans la region. C’est pourquoi la Banque mondiale 
investit massivement dans la region et encourage les 
entreprises privees a faire de meme. 

Le secteur prive joue unrole clef dans I’exploitation 
equitable, transparente et durable des ressources 
extractives-du Botswana au Bresil, du Cambodge a 
la Colombie, de la Malaisie au Mozambique. Mais ce 
n’est qu’un acteur parmi tant d’autres. La societe civile, 
les gouvernements et les organisations internationales 
ont un role important a jouer. Et dans les situations ou 
un conflit fait rage, ou bien ou il existe clairement un 
risque de conflit, le Conseil de securite a des obligations 
a assumer. 

La responsabilite de prevenir les conflits et 
d’assurer une gestion transparente et equitable des 
ressources incombe au premier chef aux gouvernements. 
Les dirigeants politiques doivent veiller a ce que les 
industries extractives creent des emplois et generent 
des recettes fiscales pour assurer le developpement 
economique et fournir des services de base aux 
citoyens. En outre, les dirigeants doivent rendre compte 
de leur action a des institutions nationales qui favorisent 
la cohesion sociale et I’inclusion, en s’appuyant sur 
I’etat de droit et un systeme judiciaire independant. 
II convient de noter que la transparence ne se limite 
pas simplement a suivre les flux des paiements des 
industries extractives. Les informations sur la quantite. 


la valeur et I’emplacement des ressources sont egalement 
essentielles pour gerer les attentes du public et reduire 
les tensions. 

La prevention des conflits lies aux 
ressources implique egalement I’identification 
de leurs consequences sociales, economiques et 
environnementales. II faut prendre des mesures 
destinees a attenuer les consequences negatives, en 
collaboration etroite avec les communautes locales, 
et prevoir des processus clairs d’indemnisation pour 
prevenir les tensions et les desaccords. Par exemple, le 
Programme des Nations Unies pour I’environnement a 
travaille en etroite collaboration avec le Gouvernement 
nigerian pour evaluer I’impact de la pollution petroliere 
sur I’environnement et la sante publique en Ogoniland, 
dans le delta du Niger, et identifier les differentes 
options de nettoyage. 

Les missions politiques et de maintien de la paix 
des Nations Unies et les equipes de pays appuient les 
mecanismes de reglement de desaccords et d’examen 
de plaintes par I’intermediaire de leurs programmes 
dans le domaine de I’etat de droit. Nous nous assurons 
egalement que les questions liees aux industries 
extractives sont prises en compte dans les efforts de 
mediation et abordees dans le cadre des processus 
de paix. Nous avons maintenant ajoute un expert 
en ressources naturelles a notre equipe permanente 
d’experts en mediation. En collaboration avec les 
institutions financieres internationales, nous pouvons 
aider les gouvernements a renforcer leurs capacites 
en matiere de politiques et de reglementations fiscales 
applicables aux industries extractives, et faire face a 
I’impact de I’inflation et des fluctuations monetaires. 

La problematique hommes-femmes est egalement 
un aspect important dans les industries extractives. 
L’ONU met tout en oeuvre pour s’assurer que cet 
aspect est pris en compte. Au Mozambique, le VIH/ 
sida represente un grave probleme pour les travailleurs 
migrants qui travaillent dans les mines en Afrique du 
Sud. Le Programme common des Nations Unies sur 
le VIH/sida travaille de concert avec les entreprises 
en Afrique du Sud et les communautes d’origine des 
mineurs a sensibiliser les populations concernees 
et reduire le taux de transmission de la maladie. Et, 
suite a I’expansion rapide des industries extractives 
au Mozambique, le systeme des Nations Unies dans 
son ensemble s’emploie a resoudre un large eventail de 
questions de sante et de developpement y relatives. 
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Dans les pays qui se relevent d’un conflit, la 
Commission de consolidation de la paix et les equipes 
de pays peuvent encourager les entreprises extractives 
a former des anciens combattants et a leur offrir 
des emplois. Dans les situations ou I’extraction des 
ressources alimente les conflits, le Conseil de securite a 
evidemment un role crucial a jouer. Les groupes d’experts 
qui travaillent pour les comites des sanctions constituent 
un outil precieux. Ils ont presente des conclusions sur 
les industries extractives, comme le charbon, le bois, 
les diamants et I’or. Leurs recommandations au Conseil, 
a ses comites et aux Etats Membres doivent pousser a 
Taction. 

Les groupes d’experts fournissent egalement 
des conseils au secteur prive, par exemple en ce 
qui concerne la diligence dont doivent faire preuve 
les individus et entites qui sont impliques dans le 
commerce, la transformation et Tutilisation des minerais 
en provenance de Test de la Republique democratique 
du Congo. Les initiatives du secteur prive, tels que 
le Processus de Kimberley pour le Liberia et la Cote 
d’Ivoire, et TInitiative de transparence des industries 
extractives, jouent un role important en matiere de 
respect du principe de responsabilite, de prevention 
des conflits et de developpement durable. Eliminer la 
corruption doit etre un objectif capital de TONU. 

L’action volontaire des entreprises est egalement 
a la base du Pacte mondial et des Principes directeurs 
relatifs aux entreprises et aux droits de Thomme. 
Ces principes, qui ont ete approuves en 2011 par le 
Conseil des droits de Thomme, etablissent des normes 
mondiales pour prevenir et combattre les violations 
des droits de Thomme liees a Tactivite des entreprises. 
Les Etats Membres - aussi bien les principaux acteurs 
traditionnels que les economies emergentes qui sont 
de plus en plus nombreuses a entrer sur le marche 
des ressources-doivent appuyer ces initiatives et ces 
principes. 

En fin de compte, toutes les parties doivent 
tenir compte des liens qui existent entre la pauvrete, 
les inegalites, les conflits et le developpement durable, 
et agir en consequence. A mesure que la demande de 
ressources issues des industries extractives augmente, la 
concurrence et les rivalites vont egalement s’intensifier. 
Cette situation ne doit pas conduire a plus de conflits 
violents dans les pays fragiles, mais plutot a la 
cooperation et a un sentiment de responsabilite partagee. 
Comme nous pouvons le voir dans de nombreux pays 
en developpement, des ressources abondantes peuvent 


s’averer un catalyseur du developpement. Comme 
Tindique le rapport du Groupe de personnalites de haut 
niveau charge d'etudier le programme de developpement 
pour Tapres-2015, qui a ete mis en place par le Secretaire 
general: 

« II faut une revolution en matiere de 
transparence, afin que les citoyens puissent savoir 
exactement ou et comment les impots, Taide et 
les revenus issus des industries extractives sont 
depenses. » 

Appuyons ce processus de transparence et 
de partage pour que les populations des pays en 
developpement puissent tirer profit de leurs propres 
ressources naturelles. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie le 
Vice-Secretaire general de sa declaration. 

Je donne maintenant la parole a M. Annan. 

M. Annan {parle en anglais) : Monsieur le 
President, je vous remercie de cette occasion de prendre 
la parole devant le Conseil aujourd’hui. Le theme 
du debat d’aujourd’hui est extremement important 
et me tient a cceur. Je vais limiter mes observations 
a TAfrique, meme si je suis convaincu que les defis 
auxquels ce continent fait face existent egalement dans 
de nombreuses autres parties du monde. Je crois que 
les membres du Conseil ont repu un exemplaire de du 
Rapport 2013 sur les progres en Afrique 2013 - « Equite 
et industries extractives ». 

Pendant des annees, nous avons pu constater 
que les ressources naturelles ont joue un role, parfois 
catalyseur, dans des conflits internes et regionaux en 
Afrique. Rien qu’au cours des 15 dernieres annees, la 
competition pour avoir acces aux ressources naturelles 
a alimente des guerres et des rebellions en Sierra Leone, 
au Liberia, en Republique democratique du Congo, au 
Soudan, au Soudan du Sud et ailleurs. Le petrole a 
egalement joue un role important dans les violences 
recurrentes qui sevissent dans le delta du Niger. Ce lien 
etroit et recurrent entre les ressources naturelles et la 
guerre a conduit certains a qualifier de malediction la 
decouverte et Texploitation de ressources naturelles en 
Afrique. 

II s’agit d’un point de vue beaucoup trop 
simpliste. Pour chaque conflit, on pent trouver 
plusieurs exemples de pays africains ou aujourd’hui, les 
ressources naturelles alimentent une forte croissance 
soutenue et permettent d’ameliorer les conditions de vie 
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des citoyens. Les ressources naturelles ne sont ni une 
malediction ni une benediction; elles sont simplement 
une source d’opportunites. Elies peuvent servir a faire 
le plus grand bien ou elles peuvent etre gaspillees. 

Au cours de la derniere decennie, les economies 
africaines ont tire profit de la bausse des cours des 
produits de base. L’augmente de la demande de 
ressources naturelles en Chine et dans d’autres marches 
emergents a pousse les cours des produits d’exportation 
vers de nouveaux sommets. Les ressources petrolieres, 
gazieres et naturelles de I’Afrique sont devenues un 
appat puissant pour les investissements etrangers. Les 
nouvelles explorations ayant mis au jour des reserves 
bien plus importantes que ce qu’indiquaient les 
estimations precedentes, I’Afrique est sur le point de 
tirer de grands profits de ses ressources naturelles. 

Le defi pour les gouvernements de la region sera 
de transformer cette aubaine temporaire en un avantage 
permanent pour le developpement humain. 

Rappelons-nous que les ressources naturelles ne 
sont pas a I’origine de guerres. Des conflits violents se 
produisent lorsque des institutions nationales sont trop 
faibles pour contenir les tensions politiques, ethniques 
ou religieuses dans le cadre d’un dialogue national 
pacifique. La competition pour les ressources naturelles 
peut souvent amplifier et accelerer les conflits en 
mettant a mal la trame deja affaiblie d’Etats fragiles, 
ou exacerber des conflits en etat de latence entre pays 
voisins. 

En consequence, le debat doit porter sur la faqon 
dont les ressources naturelles peuvent ameliorer les 
resultats obtenus en matiere de developpement humain 
et reduire les inegalites; sur les acteurs engages dans 
I’extraction de ces ressources; et sur les regies regissant 
le commerce international qui peuvent empecher que ces 
forces centrifuges se produisent. II est d’une importance 
prioritaire de gerer des ressources naturelles d’un pays 
de maniere efficace et transparente afin de prevenir les 
conflits, de lutter contre la corruption et de promouvoir 
le developpement durable. 

Pour que les societes fonctionnent et prosperent, 
il faut que trois conditions - ce que j’appelle trois 
piliers - coexistent : le developpement economique 
et social; la paix et la securite; et I’etat de droit et le 
respect des droits de Lhomme. Bien exploitees, les 
ressources naturelles peuvent contribuer a renforcer ces 
trois elements. C’est principalement aux gouvernements 
africains qu’incombe cette responsabilite. Dans 


un premier temps, les pays doivent elaborer des 
strategies nationales qui definissent les parametres de 
I’exploitation de leurs ressources naturelles, y compris 
les politiques financieres, les arrangements contractuels 
et les regimes fiscaux. Ces strategies doivent remplacer 
les calculs a court terme par une reflexion necessaire 
sur le long terme. 

II importe egalement que ces strategies nationales 
identifient les projets d’extraction a meme de generer 
plus d’emplois en etablissant un lien effectif avec les 
economies locales. L’Afrique ne saurait avoir une 
croissance dynamique et une prosperity partagee si 
les projets d’extraction sont realises de maniere isolee, 
ou si les pays exportent des ressources naturelles sans 
valeur ajoutee. Et surtout, les strategies nationales 
doivent definir la fa 5 on dont les activites des industries 
extractives cadrent avec les plans de reduction de la 
pauvrete, de croissance inclusive et de transformation 
sociale. 

Le succes exigera volonte politique, transparence 
et responsabilite. La transparence est un outil puissant, 
et le regard du public joue un role majeur dans 
I’elaboration de politiques efficaces et equitables. 

Mais les gouvernements africains ne peuvent 
pas regler seuls les problemes de gouvernance. La 
communaute Internationale doit egalement assumer ses 
responsabilites. Lorsque des investisseurs etrangers 
font grand usage de societes offshore, de compagnies 
ecrans et de paradis fiscaux, ils minent les normes 
relatives a la divulgation de I’information et sapent les 
efforts deployes par les reformateurs en Afrique pour 
promouvoir la transparence. Ces pratiques facilitent 
egalement la fraude fiscale et, dans certains pays, la 
corruption, drainant ainsi les revenus que I’Afrique 
devrait utiliser pour lutter contre la pauvrete et la 
vulnerabilite. 

Le Rapport sur les progres en Afrique de cette 
annee signale que des compagnies ecrans anonymes 
ont ete utilisees pour cinq transactions qui, entre 2010 
et 2012, ont coute pres de 1,4 milliard de dollars a la 
Republique democratique du Congo, soit presque deux 
fois le budget consacre par ce pays en 2012 a la sante 
et a I’education. En fait, I’Afrique perd chaque annee 
plus d’argent du fait de la « distorsion des prix », une 
technique permettant d’eviter les impots, qu’elle n’en 
reqoit en aide internationale au developpement. 

Les conflits provoques par les ressources 
naturelles peuvent et doivent etre empeches bien avant 
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qu’ils ne commencent. Une fois les armes degainees, il 
est deja trop tard. En instituant des regies Internationales 
qui limitent les possibilites de ne pas payer d’impots, 
des regies qui limitent le recours a des societes ecrans 
et autres outils qui favorisent les transactions secretes, 
touches et abusives, la communaute Internationale 
pent aider a empecher que ne se creent les conditions 
qui menent a une competition armee pour le butin que 
representent les ressources naturelles. Une fois qu’un 
conflit arme a commence, la richesse des ressources 
naturelles I’alimente, en augmentant le butin des 
vainqueurs, et I’exacerbe en fournissant les revenus 
necessaires a I’acquisition d’armes et de munitions. 

Le Conseil pent jouer un role important en 
mettant fin au pillage des mineraux et autres ressources 
naturelles qui perpetue les conflits violents. En Afrique 
de rOuest, par exemple, le Conseil a pris des mesures 
energiques pour interdire le trafic des diamants et du 
bois, dont les recettes finan9aient des groupes armes. 
Sans ces efforts, les efforts deployes par I’ONU pour 
mettre fin aux guerres dans cette region auraient ete 
plus difficiles. Le Processus de Kimberley contre les 
« diamants du sang » n’etait pas parfait, mais il a montre 
que la communaute Internationale pouvait ceuvrer de 
concert pour arreter le flux de recettes illegales qui 
alimentent les guerres. 

Ce dont nous avons besoin aujourd’hui, c’est d’un 
cadre transparent beaucoup plus ambitieux et global, de 
pratiques fiscales equitables et d’une evaluation realiste 
des actifs afin d’eliminer les conditions qui contribuent 
aux conflits sur les ressources naturelles. Le Africa 
Progress Panel, que je preside, a examine en detail la 
fa9on dont la richesse creee par les ressources naturelles 
peut contribuer a ameliorer le bien-etre et a favoriser 
une croissance equitable en Afrique. Nous sommes 
optimistes. 

Pour la premiere fois en plus d’une generation, 
le nombre de personnes vivant dans la pauvrete en 
Afrique a diminue. Les taux de mortalite infantile 
sont en baisse. La lutte contre les principales maladies 
infectieuses progresse. Un plus grand nombre d’enfants 
africains sont scolarises. Tout cela est la preuve qu’une 
croissance economique plus forte conjuguee a des 
politiques renforcees peut donner des resultats. 

Faisant fond sur une decennie de forte croissance, 
la gouvernance economique continue de s’ameliorer 
dans de nombreux pays, ce qui leur permet de mieux se 
proteger contre les cycles d’expansion etderalentissement 
lies aux fluctuations des cours des produits de base. 


Dans Tensemble de la region, la democratic prend 
racine, et la responsabilisation qui I’accompagne 
renforce la gestion des ressources naturelles. Certains 
investisseurs etrangers montrent qu’ils peuvent faire de 
bons benefices sur leurs investissements africains tout 
en respectant rigoureusement les normes Internationales 
les plus elevees en matiere de protection sociale et 
environnementale. 

La collaboration economique transfrontaliere 
s’est averee fort propice a la consolidation de la paix. 
Une telle cooperation transfrontiere doit etre fermement 
encouragee par les gouvernements ayant des partenaires 
du secteur prive, en ce qui concerne Texploitation et le 
traitement des ressources naturelles, qu’il s’agisse de 
gazoducs ou d’oleoducs traversant plusieurs pays, de 
fonderies de fer, des raffineries ou d’autres industries 
en aval reposant sur I’extraction. 

Il est encourageant de constater qu’aujourd’hui, 
un programme commun se degage. Ce qui est frappant, 
c’est que des changements s’operent, rapidement, tandis 
que I’exigence d’une plus grande transparence et de 
plus d’equite se fait de plus en plus forte et pressante 
au niveau mondial. A titre d’exemple, pour les citoyens, 
partout, en Afrique, dans les pays membres du Groupe 
des Huit et dans le monde entier, les pratiques fiscales 
actuelles soulevent des questions relativement a Tequite, 
a la justice sociale, et a la citoyennete. 

Durant Tannee ecoulee, les Etats-Unis et I’Union 
europeenne ont mis en place de nouveaux criteres de 
transparence. Nous avons pu voir que le Royaume- 
Uni et la France adheraient desormais a I’Initiative de 
transparence des industries extractives et le Canada 
vient de faire part de son intention de mettre en place 
de nouveaux criteres de transparence obligatoires 
pour son secteur minier. La Suisse vient de voter pour 
I’elaboration d’un projet de loi relatif a la communication 
des informations sur les versements, a I’exemple des 
lois deja en vigueur aux Etats-Unis et dans I’Union 
europeenne. 

La communaute internationale a une grande 
responsabilite s’agissant de la mise en place de telles 
conditions. Le Sommet du Groupe des Huit tenu a 
Lough Erne en debut de semaine a marque une etape 
decisive dans cette direction. J’espere que I’ONU peut 
continuer de jouer son role en faisant en sorte que cela 
devienne realite. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie 
vivement M. Annan de son expose. 


13-36755 



S/PV.6982 


Je donne maintenant la parole a M”' Anstey. 

M™' Anstey {parle en anglais) : Permettez-moi 
vraiment de vous remercier, Monsieur le President, 
de m’avoir invitee a ce debat consacre a la maniere 
dont la communaute Internationale peut soutenir les 
pays fragiles qui dependent des ressources naturelles. 
II s’agit d’une question determinante pour des pays 
fragiles cherchant a echapper aux ravages de la guerre. 
Comme il est indique dans notre Rapport sur le 
developpement dans le monde 2011 : conflits, securite 
et developpement, les economies a faible revenu qui se 
developpent lentement et dependent en grande partie 
des ressources naturelles ont 10 fois plus de risques de 
connaitre une guerre civile que les autres economies. 

Les ressources naturelles peuvent contribuer 
a financer un developpement donnant lieu, dans des 
Etats fragiles, a de veritables transformations. Prenons 
I’exemple de la Guinee. Le Gouvernement guineen 
a recemment etudie des contrats miniers et repere un 
permis accorde gratuitement en 2008 pour Simandou, 
la gigantesque mine de fer du pays : deux ans plus tard, 
I’investisseur, qui avait obtenu gratuitement ce permis, 
a vendu 51 % de cet investissement pour un montant de 
2,5 milliards de dollars. A cote, le budget total de I’Etat 
guineen s’etablissait a seulement 1,2 milliard de dollars 
en 2010. 

Si elles sont bien gerees, les ressources naturelles 
peuvent transformer des pays, les sortir de I’engrenage 
de la violence, de la precarite et de la dependance vis- 
a-vis de I’aide. Mais si elles sont mal gerees, de maniere 
non equitable ou en secret, elles peuvent empecher de 
tirer parti de cette occasion, avec des consequences 
tragiques. Le Groupe de la Banque mondiale est 
determine a aider les pays fragiles a gerer les ressources 
naturelles de maniere transparente et viable et a veiller 
a ce que les profits soient equitablement repartis. Cette 
ambition correspond a notre objectif d’elimination de 
I’extreme pauvrete et de promotion d’une prosperite 
partagee. 

Nous devons surtout travailler avec les pays tout 
au long de la chaine de valeur des industries extractives. 
Pourquoi ? Pour la simple raison qu’il ne sert a rien de 
corriger le systeme de perception des redevances si 
les contrats ne sont pas bien negocies ou si les recettes 
sont gaspillees. Nous savons qu’il est important d’offrir 
des chances egales a tons pour negocier les contrats et 
reglementer ces industries afin que certains pays ne 
soient pas desavantages dans le cadre des negociations 
face a une multitude d’avocats au service de societes 


internationales. Nous aidons les gouvernements 
a negocier des contrats dans le cadre du nouveau 
mecanisme d’assistance technique a I’intention des 
industries extractives et de notre nouveau mecanisme 
destine aux industries extractives en Afrique (Africa 
Extractive Industries Facility). 

Nous sommes conscients de I’importance d’une 
bonne collecte des recettes. Nous aidons a la mise en 
oeuvre de I’Initiative de transparence des industries 
extractives, dans 40 pays. La nouvelle norme que 
represente cette Initiative a place la barre plus haut en 
matiere de transparence-c’etait important et necessaire 
-, en obligeant a rendre publics les resultats des ventes 
aux encheres et les permis delivres. Nous sommes 
determines a aider les pays a respecter cette nouvelle 
norme. 

Nous savons egalement qu’il est important 
de gerer les depenses financees par les ressources 
naturelles. Nous aidons done les pays a gerer de maniere 
transparente les richesses issues de leurs ressources 
naturelles, a faire face aux problemes lies a la variabilite 
des cours, a mettre en place des regimes d’epargne 
transparents et a ameliorer la gestion des finances 
publiques et des contrats publics. 

Nous devons egalement preter attention a 
I’environnement et aux populations locales directement 
touchees par ces investissements. Ces efforts ne doivent 
pas seulement etre deployes par les gouvernements : 
les organisations de la societe civile, les parlementaires 
et les medias ont un role determinant a jouer pour 
permettre de mieux debattre des choix d’orientation, 
de mieux negocier les contrats et d’etre mieux a 
meme d’executer les contrats et d’assurer un suivi 
des obligations contractuelles. Nous travaillons avec 
ces groupes dans des pays tels que I’Afghanistan, le 
Liberia et la Republique democratique du Congo. Nous 
avons recemment signe un memorandum d’accord avec 
le Fonds mondial pour la nature en vue d’amener les 
industries extractives africaines a accorder une plus 
grande attention aux populations locales. 

Le role du secteur prive est bien entendu 
determinant. Notre sous-division chargee du secteur 
prive, la Societe financiere internationale, et celle 
qui est chargee de I’assurance centre les risques, 
I’Agence multilaterale de garantie des investissements, 
apportent un appui a I’investissement, qui permet de 
mettre en place les meilleures pratiques en matiere de 
normes environnementales et sociales et de garantir la 
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transparence des paiements fails aux gouvernements 
des pays holes. 

Nous savons qu’il faut faire beaucoup plus 
pour que ces ressources deviennent reellement une 
benediction el non une malediction. Le Sommet du 
Groupe des Huit vient justement de s’achever bier. 
Comme je I’ai souligne samedi a la conference sur le 
commerce, les questions fiscales et la transparence, 
organisee a Londres par le Gouvernement britannique, 
non seulement la lumiere du soleil est le desinfectant 
le plus efficace, comme I’a dit un jour un juge de la 
Cour supreme des Etats-Unis, die peut aussi etre un 
accderateur decisif du developpement. 

La transparence permet de donner a tons les memes 
chances, ce qui est une bonne chose pour une croissance 
tiree par le secteur prive. La transparence donne aux 
citoyens les moyens de demander des comptes a leurs 
gouvernements. La transparence permet aux enqueteurs 
de suivre les flux financiers. La transparence nous offre 
la possibilite d’accelerer la transformation, du secret et 
de I’opacite en matiere de richesses a I’dimination de 
la pauvrete et a la prosperite partagee, dans la clarte 
parfaite de I’obligation de comptes et de resultats. 

Je tiens a feliciter le Royaume-Uni et les pays 
membres du Groupe des Huit d’avoir fait des pratiques 
fiscales et de la transparence des questions centrales du 
programme de travail du Sommet cette semaine, ainsi 
que de s’etre engages a accroitre la transparence et a 
lutter contre I’evasion fiscale et les transferts financiers 
illicites. Cependant, tons les partenaires peuvent et 
doivent faire beaucoup plus, et nous attendrons de toutes 
les instances disponibles qu’elles oeuvrent a des progres 
dans ce domaine. 

Je voudrais m’arreter brievement sur les 
domaines dans lesquels la Banque mondiale est 
determinee a faire plus et sur trois initiatives que 
nous avons annoncees cette semaine. Premierement, 
de nombreux progres ont ete accomplis en matiere 
de transparence des recettes et le prochain defi a 
relever consiste a garantir la transparence autour des 
contrats, des permis et autorisations d’exploitation et 
des proprietaires reels. C’est pourquoi nous avons mis 
en place le partenariat pour des passations de marche 
transparentes (Open Contracting Partnership) afin de 
garantir une communication efficace de I’information 
et une participation reelle dans toutes les passations de 
marches publics. Cela est particulierement utile pour les 
industries extractives. 


Deuxiemement, nous nous employons a creer 
une carte de « I’Afrique des billions de dollars » pour, 
litteralement, situer ces ressources sur la carte. Cela 
permettra de pallier le manque de donnees geologiques 
contemporaines et de connaissances globales sur les 
reserves en minerals. II s’agit d’un des principaux 
obstacles a I’amelioration de la qualite des contrats lies 
aux ressources en Afrique. 

Enfin, nous venons d’annoncer I’initiative en 
faveur de la transparence et la cooperation dans le 
secteur prive (Open and Collaborative Private Sector 
Initiative). Elle comprend un ensemble d’instruments 
mais j’insisterai seulement sur Pun d’entre eux. Avec 
nos partenaires, nous avons lance le pilote d’un systeme 
de localisation des donnees sur les societes en libre 
acces (Open Company Data Index). Ce nouvel indexe 
de donnees examine la situation actuelle concernant 
la maniere dont les pays favorisent une plus grande 
transparence au niveau des informations communiquees 
sur les societes immatriculees. II va cependant plus 
loin en regroupant des informations sur la libre 
immatriculation. Cet instrument cree des ensembles de 
donnees transnationales en source libre. Par exemple, 
en faisant des recherches sur ce site Web au sujet d’une 
societe particuliere, on peut non seulement trouver des 
informations sur Pimmatriculation de cette societe 
mais egalement-et nous pensons que c’est reellement 
revolutionnaire-generer une representation graphique 
du reseau d’entreprises dont cette societe fait partie et 
les informations relatives a Pimmatriculation de toutes 
les autres societes faisant partie de ce reseau. Pour les 
industries extractives, cet outil pourrait etre source de 
transformation. 

Pour terminer, je voudrais dire un mot de 
Pimportance des partenariats. Ne nous voilons pas la 
face : transformer les richesses generees grace aux 
ressources naturelles en investissements qui creent des 
emplois et qui arrachent a la pauvrete est une entreprise 
complexe, qui comporte des dimensions politiques 
critiques. Cela exige de collaborer etroitement avec 
tous les partenaires, et notamment avec le systeme 
des Nations Unies. Notre engagement a renforcer ce 
partenariat, en particulier dans des pays fragiles et 
touches par un conflit, s’est manifesto lors de la visile 
historique effectuee recemment dans la region des 
Grands Lacs par le Secretaire general de POrganisation 
des Nations Unies, Ban Ki-moon, le President du 
Groupe de la Banque mondiale, Jim Yong-kim, et 
PEnvoyee speciale de PONU, Mary Robinson. Ils y ont 
ete les temoins directs de la maniere dont la course aux 
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ressources naturelles peut introduire I’instabilite dans 
une region entiere. Leur visite a mis en lumiere une 
idee dont nous avons bien conscience, mais qu’il nous 
est encore tres difficile de mettre en pratique : paix et 
developpement sont indissolublement lies et doivent 
aller la main dans la main. Nous sommes determines a 
approfondir davantage notre partenariat avec le systeme 
des Nations Unies afin d’appuyer les pays fragiles dans 
leur quete de la paix et du developpement durable. Nous 
sommes determines a continuer de faire avancer les 
choses en matiere d’industries extractives. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie 
M™ Anstey de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M”'" Grynspan. 

M™' Grynspan {parle en anglais) : Je voudrais 
d’emblee faire part au Conseil de securite de notre 
douleur pour les vies humaines sacrifices dans les 
attaques odieuses perpetrees aujourd’hui contre notre 
complexe a Mogadiscio. Nous tenons a presenter nos 
condoleances au personnel de I’ONU et a lui faire part 
de notre solidarite, et a presenter nos condoleances aux 
families des victimes. 

Le Programme des Nations Unies pour le 
developpement (PNUD) se felicite d’avoir aujourd’hui 
I’occasion d’etudier la maniere dont une gestion effective 
et transparente des ressources naturelles dans des Etats 
touches par un conflit peut contribuer a la paix et la 
securite internationales. L’experience montre qu’etre 
un pays riche en ressources est a la fois une chance 
et un risque. II est dangereux d’etre un pays riche en 
ressources et socialement pauvre, mais ce n’est pas une 
fatalite. Nous savons que le risque est grand, mais il 
n’est pas insurmontable. Des enseignements importants 
ont ete tires quant a la maniere de gerer le risque 
efficacement et dans la transparence, et de tirer parti 
des revenus generes grace a la hausse des prix et a la 
decouverte de nouveaux gisements de petrole, de gaz et 
de mineral afin de faire demarrer les economies, creer 
des societes stables et ameliorer les conditions de vie. 

Du Chili au Botswana, de bons exemples nous 
montrent que cet espoir est fonde, meme si de nombreux 
pays riches en ressources ont connu des resultats 
decevants, avec une croissance en fait plus lente, des 
acquis moins nombreux en matiere de developpement 
humain, notamment s’agissant des taux de pauvrete, et 
des inegalites plus marquees que dans les pays depourvus 
de ressources naturelles. Depuis les annees 1990, le 
nombre de pays producteurs de petrole touches par un 


conflit a augmente, tandis que les pays non producteurs 
sont devenus plus pacifiques. Plus de la moitie de 
tous les pays beneficiant d’une mission mandatee par 
le Conseil de securite sont tributaires des ressources 
naturelles, c’est-a-dire que le petrole, le gaz et les 
minerals representent plus de 25 % de leurs exportations 
totales. Cette tendance donne fortement a croire que le 
secteur des industries extractives joue un role important 
en matiere de paix et de stabilite internationales, et qu’il 
appelle une intervention en faveur du developpement 
aux niveaux national et international. 

Pour relever les defis qui se posent dans les pays 
les moins avances et touches par le conflit, notre action en 
matiere de developpement doit les aider au moyen d’une 
approche integree dans quatre domaines. Premierement, 
nous devons creer les cadres juridiques, institutionnels 
et politiques adaptes et edifier les capacites nationales 
et les dispositifs de maintien de I’ordre voulus pour les 
mettre en oeuvre correctement. Deuxiemement, nous 
devons appuyer Paction menee au niveaue international, 
en appelant les pays ou les entreprises multinationales 
ont leur siege, ou qui disposent de marches boursiers 
sur lesquels les entreprises multinationales sont cotees, 
a adopter des dispositions transparentes dans leurs 
legislations et reglementations et a lutter contre les flux 
illicites de capitaux, la corruption et I’evasion fiscale. 
Plus ces dispositions seront universelles, mieux cela 
vaudra. Troisiemement, la voix et la participation des 
communautes touchees, notamment celles des femmes 
et des populations autochtones, doivent etre renforcees. 
Quatriemement, nous devons aborder avec prudence les 
flux de revenus importants, accentuer la transparence, 
faire mieux circuler I’information et investir dans le 
developpement humain durable afin de trouver un 
equilibre entre les priorites nationales a court terme et 
les benefices du developpement a long terme. 

Je m’explique. Premierement, nous avons 
besoin de cadres juridiques et politiques robustes, qui 
permettent aux pays de negocier des contrats equitables 
et d’etablir des regies du jeu claires et transparentes qui 
guideront tant les gouvernements que les entreprises. 
Ces cadres juridiques et politiques doivent egalement 
proteger les communautes par des garanties sociales et 
environnementales, prevenir la fuite de capitaux illicites 
et I’evasion fiscale, et construire des institutions et des 
systemes de gouvernance capables de faire respecter les 
lois et les accords negocies. Trop souvent, de bonnes 
regies ne sont pas appliquees. 
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Compte tenu des interets contradictoires et des 
defis multiformes inherents a ce processus, c’est en 
qualite de facilitateur impartial que le PNUD a joue 
son role le plus utile, en collaborant avec la totalite 
des acteurs du developpement et des parties prenantes. 
Nous aidons les gouvernements a gerer leurs attentes, a 
avoir acces a I’assistance technique, aux enseignements 
tires et aux meilleures pratiques, notamment par la 
cooperation Sud-Sud et triangulaire, a identifier les 
capacites insuffisantes, a mettre en place des plans 
d’action concrets et a s’assurer I’appui dont ils ont besoin 
pour attenuer les asymetries. 

En Tanzanie, au Liberia et en Sierra Leone, le 
PNUD a aide les gouvernements a assurer le suivi de 
contrats, a rectifier les informations et les desequilibres 
a la table de negociation. En Afghanistan, nous avons 
aide le Ministere des mines a edifier ses capacites 
nationales et, ce faisant, a etablir des reglementations 
de base dans le secteur. En Tanzanie, au Soudan et 
au Zimbabwe, grace au Ponds pour I’environnement 
mondial, nous avons introduit des technologies plus 
propres pour I’exploitation et Textraction de Tor, ce qui 
constitue des garanties environnementales essentielles 
pour proteger les communautes. 

Le deuxieme domaine qui exige qu’on lui prete 
davantage attention est Timplication et la participation 
active des communautes touchees. Les pays qui travaillent 
avec des partenaires de developpement doivent prendre 
des mesures pour assurer la pleine participation des 
communautes, notamment des femmes, des populations 
autochtones et des groupes vulnerables. L’experience 
nous a appris qu’impliquer les communautes des le 
depart est un moyen essentiel d’eviter les malentendus, 
d’apaiser les tensions et d’eviter les conflits. 

Par le biais du Partenariat entre la Commission 
europeenne et TONU sur les ressources naturelles et 
la prevention des conflits, le PNUD travaille avec des 
groupes de la societe civile en Republique democratique 
du Congo, au Rwanda, au Burundi et en Ouganda 
pour mettre en place des dispositifs de reglement des 
conflits qui peuvent apaiser les tensions liees aux 
terres et aux revenus. Nous avons egalement appuye 
le renforcement des institutions nationales vouees a la 
defense des droits de Thomme en matiere de protection 
des droits des peoples et de renforcement des capacites 
des communautes et de la societe civile, afin qu’elles 
puissent etre mieux informees quand elles appellent a 
des politiques davantage basees sur les faits et mieux 
reflechies. Ces efforts doivent etre etendus pour aider 


les entreprises a s’acquitter de leurs obligations au titre 
des Principes directeurs des Nations Unies relatifs 
aux entreprises et aux droits de Thomme et du Pacte 
mondial. 

Troisiemement, les pays ont besoin d’etre aides 
pour gerer avec prudence et transparence les flux 
massifs de recettes et pour bien les investir. A cet egard. 
Taction menee par TInitiative de transparence des 
industries extractives. Revenue Watch, Publiez Ce Que 
Vous Payez et TAfrica Progress Panel, dont le president, 
Tancien Secretaire general Kofi Annan, a pris la parole 
tout a Theure, est essentielle et represente d’importants 
pas en avant. La recente reunion du Groupe des Huit a 
egalement comporte un debat important sur les mesures 
de transparence. Des processus clairs et transparents, 
une societe civile autonomisee et informee, et les medias 
peuvent aider a garantir des mesures de lutte contre 
la corruption. Le PNUD ameliore traditionnelleemnt 
la capacite des acteurs de la societe civile a examiner 
de pres les actes des secteurs prive et public et aussi a 
combler Tecart entre transparence et responsabilite. 

Enfin, les pays doivent etre aides dans leurs 
efforts pour investir efficacement les recettes provenant 
des ressources naturelles dans le developpement humain 
durable sur le long terme, notamment dans la sante, 
Teducation et les infrastructures. Ces benefices doivent 
aider les communautes et permettre la diversification 
des economies, de maniere que les ressources ne 
soient pas uniquement affectees aux grands projets 
d’infrastructure qui finissent par concentrer tous les 
benefices dans les memes secteurs, lesquels beneficient 
deja des flux de ressources. 

En Azerbaidjan et en Mongolie, le PNUD a 
appuye les efforts destinees a instaurer des fonds 
d’investissement isoles. La Mongolie, notamment, a cree 
un fonds de stabilite fiscale et un fonds de developpement 
humain. En Angola et au Kazakhstan, le PNUD a aide 
a mettre sur pied des programmes qui encouragent les 
industries extractives a sortir de leurs enclaves et a 
travailler avec les entreprises et entrepreneurs locaux 
afin de developper les competences requises, de fournir 
une formation sur place et de les integrer aux chaines de 
production. II est important que le secteur extractif cree 
des emplois a un stade precoce, particulierement dans 
les collectivites touchees et parmi les ex-combattants et 
les categories les plus vulnerables. Malheureusement, 
Textraction des ressources minieres elle-meme cree peu 
d’emplois, et c’est pourquoi des programmes reussis 
comme ceux-ci sont si importants. 
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Je suis convaincue que les pays touches par les 
conflits peuvent mettre a profit I’iniportant potentiel 
que recelent les ressources naturelles pour parvenir a 
ces objectifs. Le monde se doit de renforcer le soutien 
necessaire a ces initiatives. L’accroissement de la 
population, les changements climatiques et la rarete des 
ressources naturelles risquent, au cours du present siecle, 
de faire de tout conflit lie aux ressources naturelles une 
veritable menace a la paix et a la securite mondiales. 
Le PNUD entend ceuvrer avec tons les partenaires pour 
fournir au developpement la reponse requise. 

Le President {parle en anglais) : Je remercie M™' 
Grynspan de son expose instructif. 

Je vais maintenant donner la parole aux membres 
du Conseil de securite. Je leur rappelle I’accord conclu, 
au titre de la note presidentielle S/2010/507 en date du 
26 juillet 2010, selon lequel les interventions ne doivent 
pas depasser au maximum cinq minutes. 

M™' Rice (Etats-Unis d’Amerique) {parle en 
anglais) : Je commencerai en soulignant la ferme 
condamnation des Etats-Unis a I’egard de I’attaque 
terroriste contre le batiment des Nations Unies a 
Mogadiscio. Nous exprimons toute notre compassion 
aux blesses, aux families des disparus ainsi qu’au peuple 
et au Gouvernement de Somalie. 

Monsieur le President, je tiens a vous remercier 
d’avoir organise cet important debat sur les conflits et les 
ressources naturelles. Je voudrais egalement remercier 
le Vice-Secretaire general, M. Eliasson, M. Annan, 
M™ Anstey et M™ Grynspan de leurs exposes. 

Depuis les annees 90 pas moins de 18 conflits 
armes ont ete alimentes par I’exploitation des 
ressources naturelles. Au moins 40 % de tons les 
conflits interetatiques des 60 dernieres annees etaient 
lies aux ressources naturelles. Le Conseil de securite 
est actuellement saisi de la situation de plusieurs 
pays en conflit dans lesquels les ressources naturelles 
ont joue un role essentiel. Des diamants de lAfrique 
de rOuest au coltan de la region des Grands Lacs, 
I’exploitation irresponsable des ressources naturelles et 
leur commerce illicite ont finance des conflits, suscite 
des antagonismes et accru la propension au conflit en 
encourageant la corruption et la competition pour les 
richesses. Pour preuve, nous n’avons pas besoin de 
regarder plus loin que les horreurs perpetrees en Sierra 
Leone dans les annees 90, ou les conflits actuels en 
Republique democratique du Congo et en Republique 
centrafricaine. En outre, I’exploitation illegale des 


ressources minieres contribue souvent a reduire a neant 
les processus de consolidation de la paix apres le conflit. 
Les conflits lies aux ressources naturelles sont deux fois 
plus susceptibles de recidiver dans les cinq premieres 
annees. Les societes qui ne peuvent gerer de maniere 
responsable la richesse de leurs industries extractives 
courent davantage de risques d’instabilite et de violence. 

En bref, I’extraction et le commerce illegaux des 
ressources naturelles sont directement lies a la paix et 
a la securite internationales et done aux affaires dont 
traite le Conseil. Les gouvernements nationaux doivent 
montrer I’exemple en gerant de fa9on responsable les 
ressources naturelles de leurs pays pour le bien-etre de 
leurs peuples, mais la communaute Internationale doit 
les appuyer dans cette tache en reduisant les possibilites 
de corruption et en aidant a renforcer ces gouvernements 
nationaux. Les Etats-Unis encouragent activement 
un comportement responsable de la part des societes 
americaines conformement aux Principes directeurs 
des Nations Unies relatifs aux entreprises et aux droits 
de Lhomme. En juillet 2010, le Congres des Etats-Unis 
a adopte une loi visant a reduire les risques que les 
chaines d’approvisionnement en mineral ne contribuent 
a la violence. Les societes cotees en bourse aux Etats- 
Unis doivent dorenavant soumettre une description 
annuelle prouvant qu’elles ont exerce leur devoir de 
diligence relativement a la provenance et a la tra9abilite 
des minerals de la guerre de la region des Grands Lacs. 
Cette loi a egalement eleve les normes de transparence 
dans les industries extractives en exigeant la declaration 
systematique des versements faits aux gouvernements 
pour I’exploitation commerciale du petrole, du gaz et 
des ressources minerales par certaines societes. Nous 
nous felicitons du vote emis la semaine derniere par le 
Parlement europeen en vue d’adopter une loi similaire. 

Les Etats-Unis appuient egalement plusieurs 
initiatives de cet ordre prises au niveau mondial. Le 
Processus de Kimberley, preside I’annee derniere par 
les Etats-Unis, renforce la gouvernance en matiere de 
commerce international des produits mineraux. Depuis 
sa creation, il a aide a reduire le commerce des diamants 
de la guerre a moins de 1 % du negoce mondial de 
diamants bruts, alors qu’il etait de 15 % dans les annees 
90. Des partenariats multiples entre les gouvernements, 
le secteur prive et la societe civile, telle I’lnitiative de 
transparence des industries extractives, permettent 
de faire des progres importants dans I’examen du 
lien entre les ressources extraites et les conflits. Les 
Etats-Unis demandent instamment a tons les pays 
d’adherer aux principes de I’lnitiative en matiere de 
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transparence des revenus et d’appuyer aussi I’initiative 
relative aux Principes volontaires sur la securite et les 
droits de I’liomme, qui encouragent I’adoption par les 
societes petrolieres et gazieres de mesures de securite 
operationnelles respectant les droits de Phomme. 

Toutefois, les regimes intergouvernementaux 
et les partenariats multiples sont necessaires mais pas 
suffisants. Le Conseil de securite doit egalement agir. 
Depuis que le dernier Conseil a aborde pour la premiere 
fois la question des ressources naturelles et des conflits, 
en 2007 (voir S/PV.5705), il a renforce les mesures 
du Processus de Kimberley relatives aux regimes de 
sanctions concernant les diamants en Cote d’Ivoire et 
au Liberia, et il a adopte des directives sur le devoir de 
diligence lie aux minerais de la guerre en Republique 
democratique du Congo. Nous avons egalement impose 
puis leve un embargo sur le bois au Liberia et interdit les 
exportations de charbon en provenance de la Somalie. 
De plus, en avril 2012, sous la presidence des Etats- 
Unis, le Conseil a appele le systeme des Nations Unies 
a renforcer la capacite des Etats Membres de securiser 
leurs frontieres afin de lutter contre les mouvements 
transnationaux de produits illicites susceptibles 
d’alimenter les conflits et d’engendrer I’insecurite 
(voir S/PV.6760). Que le Conseil impose des sanctions, 
autorise des missions sur le terrain ou appuie les efforts 
de mediation, il doit continuer a preter attention a ces 
menaces. 

Les ressources naturelles restent indispensables a 
I’economie de nombreux pays. Lorsqu’elles sont gerees 
et commercialisees de fa9on responsable, elles peuvent 
accelerer le developpement et ameliorer le niveau 
de vie de millions de personnes. Mais lorsqu’elles 
sont exploitees pour le benefice de quelques-uns ou 
recuperees a des fins ignobles, elles peuvent alimenter 
la corruption, la violence et le conflit. Les Etats assez 
heureux pour posseder de telles ricbesses doivent au 
moins cela a leur peuple, et nous qui sommes reunis 
au sein du Conseil leur devons aussi de ne pas nous 
contenter de debattre du defi qu’ils representent mais 
d’agir dans les nombreuses situations du monde reel 
ou I’extraction et le commerce illicites des ressources 
naturelles menacent la paix et la securite. 

M™' Lucas (Luxembourg) : Je tiens a mon tour 
a condamner dans les termes les plus fermes I’attaque, 
ce matin, du complexe des Nations Unies a Mogadiscio, 
et exprimer mes condoleances les plus sinceres aux 
families des victimes de cette lache attaque.. 


Je remercie la presidence britannique du Conseil 
de securite d’avoir cboisi le theme de la prevention des 
conflits et des ressources naturelles pour ce debat, theme 
qui est d’une grande pertinence, comme le montrent de 
maniere reguliere les travaux du Conseil. 

Ma delegation s’associe pleinement a la 
declaration de I’Union europeenne. 

Je remercie le Vice-Secretaire general, Jan 
Eliasson, la Directrice generale de la Banque mondiale, 
Caroline Anstey ainsi que I’Administratrice associee du 
Programme des Nations Unies pour le developpement, 
Rebeca Grynspan, de leurs exposes. Je salue egalement 
I’ancien Secretaire general, Kofi Annan, pour son 
expose et son leadership au sujet de L’amelioration de 
I’equite dans les industries extractives en Afrique. 

Autant la competition intra- ou interetatique pour 
les ressources naturelles peut etre une cause de conflit 
arme, autant leur exploitation et leur commercialisation 
illegales permettent souvent de financer et de prolonger 
ces memes conflits. Au niveau local, les conflits entre 
communautes et entreprises minieres peuvent mener a 
des affrontements violents, que ce soit sur des questions 
de droit fancier ou de participation aux benefices des 
exploitations. Au niveau national, les pertes de revenus 
fiscaux de I’exploitation des ressources naturelles 
hypothequent les dividendes du developpement, 
compromettant ainsi I’implantation durable de la paix. 

Afin de lutter efficacement contre I’instabilite et 
la violence dans les pays riches en ressources naturelles 
et de faire de la richesse en ressources une opportunite 
pour la paix et le developpement durables, une approche 
integree est necessaire, liant les instruments en matiere 
de diplomatic preventive, de developpement durable, 
de commerce responsable et de securite respectueuse 
des droits de I’homme. Le Conseil de securite a un 
role indeniable a jouer a cet egard. Parmi les outils a 
sa disposition se trouvent en premier lieu les missions 
des Nations Unies. Un appui aux Etats, en fonction de 
la situation, en vue de combattre les groupes armes 
et reseaux criminels qui profitent de I’exploitation 
illegale de ressources naturelles, nous semble des 
plus pertinents. Il en va de meme du soutien aux Etats 
pour en renforcer les capacites de gestion des finances 
publiques et de lutte contre la corruption dans le 
cadre des missions politiques speciales et des bureaux 
integres. Une coordination etroite avec tons les acteurs 
pertinents sur place-les entites des Nations Unies, 
les institutions financieres internationales et autres 
partenaires internationaux-s’impose a ce sujet. 
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Une approche coherente permettra de renforcer 
les remparts de I’Etat centre les pertes de revenus 
destines an developpement du pays, que ce soit par 
des operations minieres illegales on par des pratiques 
comptables malhonnetes. Dans une optique de 
prevention des conflits, il importerait que le Conseil 
tienne compte de ces questions lors de I’etablissement, 
voire du renouvellement, des mandats. De meme, cette 
approche integree et coherente devrait etre prise en 
compte dans les regimes de sanctions. Nous pensons 
qu’il serait opportun que les comites de sanctions ainsi 
que les groupes d’experts qui les assistent echangent 
des informations et cooperent de maniere active sur ces 
questions. 

Enfin, la bonne gestion des ressources naturelles 
etant une priorite nationale des pays a I’ordre du jour de la 
Commission de consolidation de la paix, une interaction 
plus poussee entre le Conseil et les formations pays de la 
Commission de consolidation de la paix nous paraitrait 
opportune. 

Nous nous felicitons des avancees pour une 
plus grande transparence realisees par des initiatives 
volontaires, comme I’lnitiative de transparence des 
industries extractives ou le Pacte mondial des Nations 
Unies. Toutefois, ces efforts volontaires a eux seuls 
ne suffisent pas, d’ou I’importance d’un cadre legal 
pour amener les entreprises d’extraction a divulguer 
I’ensemble des informations relatives aux sommes 
versees aux gouvernements nationaux. Les directives 
europeennes sur la comptabilite et la transparence vont 
dans cette direction. Nous nous felicitons egalement de 
la declaration adoptee bier par le Groupe des Huit, qui 
souligne que la transparence doit etre le mot d’ordre 
pour les revenus de I’Etat et les transactions foncieres, 
et que les minerals devraient etre extraits de sources 
legitimes et non pilles de zones de conflits. 

De son cote, I’Union africaine a adopte sa Vision 
du regime minier de I’Afrique en 2009, qui promeut 
une « exploitation equitable et optimale des ressources 
minieres en vue d’une large croissance durable et d’un 
developpement socio-economique ». 

Les dirigeants africains, prets a mettre en oeuvre 
la Vision dans leurs pays respectifs, meritent tout notre 
appui. Nous saluons en meme temps I’engagement de 
la societe civile, surtout dans les pays touches par des 
conflits, pour la formulation de politiques transparentes 
et responsables. 


Le Luxembourg salue, enfin, la direction 
prise dans le contexte des discussions sur le cadre de 
developpement post-2015 par le Groupe de personnalites 
de haut niveau, qui met au centre la construction de la 
paix et la creation d’institutions efficaces, transparentes 
et responsables pour tous, ainsi que la lutte centre 
I’inegalite. Mon pays continuera a s’engager dans cet 
esprit pour soutenir les efforts de nos partenaires, 
notamment en Afrique, pour une distribution equitables 
des ressources, indispensable pour une paix juste et 
durable. 

Je conclurai. Monsieur le President, en vous 
remerciant une fois de plus d’avoir a nouveau porte ce 
sujet a I’ordre du jour du Conseil, et en exprimant nos 
regrets que, malgre les efforts de la presidence, il n’ait 
pas ete possible d’agreer une declaration presidentielle. 

M. Masood Khan (Pakistan) (parle en anglais) : 
Nous condamnons I’abjecte attaque perpetree contre 
le complexe de I’ONU a Mogadiscio et adressons nos 
sinceres condoleances aux families des victimes au sein 
du Gouvernement somalien. 

Nous vous remercions. Monsieur le President, de 
la convocation du present debat public et en particulier 
de votre document de reflexion (S/2013/334, annexe) 
qui etablit clairement la correlation entre conflit et 
ressources naturelles et esquisse une strategic pour 
en attenuer les risques potentiels. Nous convenons 
avec le Conseil qu’une gestion efficace et transparente 
des ressources naturelles d’un pays pent jouer un role 
decisif dans la prevention des conflits. Les ressources 
naturelles, comme le petrole, le gaz, les minerals et le 
bois sont une manne naturelle. Dans de nombreux pays, 
les revenus tires des industries extractives ont apporte 
prosperite et developpement economique. Mais dans 
de nombreux autres, helas, les ressources naturelles 
sont devenues prejudiciables au developpement 
economique. Dans certains cas, les elites nationales 
et Internationales exploitent les ressources naturelles, 
tandis que responsables gouvernementaux et dirigeants 
d’entreprises minieres s’entendent illegalement pour 
detourner les exorbitants profits qui doivent revenir 
legitimement au peuple. 

Certes, les ressources extractives ne sont pas la 
seule cause d’un conflit. Lapauvrete, les litiges ethniques 
et religieux et la mauvaise gouvernance exacerbent le 
plus souvent les tensions dues a une mauvaise gestion 
des ressources naturelles. La forte dependance d’un 
pays par rapport aux industries extractives, conjuguee 
a des differends non regies, mene a la concurrence et 
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aux conflits autour des ressources. Une plus grande 
transparence permet aux citoyens de demander des 
comptes aux gouvernements et aux entreprises et de 
s’assurer que les revenus provenant des industries 
extractives profitent a la collectivite. 

Par le passe, la quasi-totalite des pays ont 
connu des conflits lies aux ressources naturelles, mais 
aujourd’hui encore de nombreux pays d’Afrique riches 
en ressources restent en proie a la guerre. Dans la 
declaration presidentielle adoptee en avril sur les conflits 
en Afrique (S/PRST/2013/4), le Conseil s’inquiete 
que I’exploitation illicite des ressources naturelles a 
contribue et contribue encore a entretenir des conflits. 
Ainsi done, une manne naturelle est devenue source 
de souffrances pour plusieurs pays. Les elites tirent 
profit de leurs sols et se battent pour le butin, mais le 
peuple reste pauvre. Les conflits en Sierra Leone, au 
Liberia et en Cote d’Ivoire, declenches initialement par 
des griefs de longue date, ont ete aggraves et prolonges 
par I’exploitation illicite des ressources naturelles. Les 
experts font remarquer que la Cote d’Ivoire, le Liberia et 
la Republique democratique du Congo souffrent de leur 
incapacite de gerer efficacement leur immense richesse 
naturelle. 

Les ressources naturelles continuent d’etre 
exploitees illegalement pour financer des activites 
seditieuses qui raniment les conflits. Nous sommes 
conscients qu’il n’existe pas de solution miracle ou 
de raccourci pour rectifier les disparites creees par 
I’exploitation illicite ou inefficace des ressources 
naturelles. Ce qu’il nous faut, c’est une strategic 
coherente. L’Organisation des Nations Unies est un 
partenaire naturel des pays pris dans un conflit lie 
aux ressources naturelles. L’embargo et les sanctions 
imposes par le Conseil de securite, les conseils d’experts 
et les exercices de renforcement des capacites auxquels 
precedent les missions de maintien de la paix de I’ONU 
et autres entites des Nations Unies ont aide a contenir la 
menace, mais son elimination totale sera un processus 
de longue haleine. 

A notre avis, toute demarche strategique doit 
comprendre les elements suivants. Premierement, le 
Conseil de securite doit consacrer plus d’attention aux 
ressources naturelles dans les situations de conflit. 
Deuxiemement, il doit prendre des mesures ciblees 
contre ceux qui se rendent responsables de violations de 
ses embargos et de I’exploitation illicite de ressources 
naturelles. Troisiemement, il faut allouer plus de 
ressources aux missions de maintien de la paix et 


aux missions politiques speciales pour aider les pays 
touches a renforcer leurs capacites institutionnelles et 
juridiques. Quatriemement, les strategies regionales 
sont essentielles lorsque le trafic illicite de ressources 
revet une dimension transfrontiere. A cet egard, 
I’adoption de la Vision du regime minier de I’Afrique 
par rUnion africaine en 2009 est un pas important. La 
reforme de I’lnitiative de transparence des industries 
extractives et le Systeme de certification du Processus de 
Kimberley peuvent egalement aider. Cinquiemement, les 
compagnies minieres doivent rendre des comptes si elles 
s’engagent dans des activites illicites. Le secteur prive, 
lorsqu’il signe des contrats portant sur des ressources 
naturelles, doit s’assurer que la propriety des sols et les 
autres droits des collectivites locales sont strictement 
respectes. Enfin, il nous faut mettre pleinement a 
profit le potentiel de la Commission de consolidation 
de la paix s’agissant d’aider les pays a negocier leur 
transition apres un conflit lie aux ressources naturelles 
et de les encourager a travailler plus etroitement avec 
les institutions financieres internationales, pour exercer 
des pressions aux fins de la transparence. 

M. Briens (France): Je souhaite, pour commencer, 
ajouter ma voix a celle des orateurs qui m’ont precede 
pour condamner la lache attaque qui est intervenue ce 
matin a Mogadiscio, et exprimer nos condoleances et 
notre soutien aux families des victimes, au personnel 
de I’ONU et aux autorites somaliennes. Je remercie 
le Vice-Secretaire general, M. Eliasson, M. Annan, 
M™ Grynspan et M™Anstey, de leurs exposes. 

La question de la maitrise et de la gestion des 
ressources naturelles, et en particulier celles liees aux 
industries extractives, est en enjeu clef pour le maintien 
de la paix et de la securite internationales. De nombreux 
conflits ont un lien avec la problematique des ressources 
naturelles, tendance qui sera amende a s’accelerer dans 
les prochaines annees au regard de la pression croissante 
exercee sur ces ressources. Nous remercions done la 
presidence britannique d’avoir organise le present debat 
sur ce qui constitue un vrai sujet et qui est au cceur des 
competences du Conseil de securite, en particulier dans 
une perspective de prevention des conflits. 

Le droit international donne des prerogatives 
particulieres aux Etats concernant leurs ressources 
naturelles, sur lesquelles ceux-ci exercent leurs droits 
souverains. Le role du Conseil de securite n’est en aucun 
cas de remettre en question ce droit, mais de s’interesser 
aux situations ou les ressources naturelles jouent un 
role dans les conflits, situations tres nombreuses. Nous 
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regrettons done que le Conseil de securite ne puisse 
adopter de texte sur ce sujet en raison des objections 
d’une delegation. 

Dans certains cas, e’est la fa5on dont les ressources 
naturelles sont gerees qui pent etre la source de conflits. 
Les exemples sont multiples : les guerres civiles au 
Liberia, en Angola ou en Republique democratique du 
Congo ont en commun d’avoir comme enjeu central des 
ressources telles que les diamants, I’or, les mineraux 
ou le petrole. Dans d’autres cas, I’exploitation des 
ressources naturelles — ou encore de la faune sauvage- 
sert a alimenter les conflits, via I’acbat d’armes et le 
paiement de groupes armes, par exemple dans les Kivus. 

Et malheureusement, ces facteurs peuvent se 
combiner et les populations civiles souffrent : tres 
souvent des enfants sont recrutes pour travailler 
a I’exploitation des ressources. M”'’ Bangura, la 
Representante speciale du Secretaire general ebargee 
de la question des violences sexuelles commises en 
periode de conflit, a egalement signale dans son dernier 
rapport la correlation entre les activites armees liees 
a I’extraction illegale des ressources et les violences 
sexuelles. 

Si les tensions autour des ressources naturelles 
ont des consequences fortes sur la stabilite d’une 
zone, cela ne doit pas faire oublier qu’une bonne 
gestion des ressources naturelles est essentielle en 
phase de reconstruction ou pour eviter les risques 
de rechute. Une bonne gestion des ressources, en 
favorisant le developpement economique, contribue a la 
consolidation de la paix. On le voit, par exemple, avec 
la normalisation des relations entre les deux Soudans 
dans le domaine petrolier, qui est I’une des conditions 
necessaires a la stabilisation de leurs relations et au-dela, 
a leur developpement. A Lest de la RDC, le traitement 
des questions de partage des ressources et des terres 
arables sera indispensable pour mettre fin aux crises 
recurrentes que connait la region. 

Certes, les ressources naturelles et leur gestion 
sont loin d’etre une cause unique de conflit, mais 
e’est une cause profonde et durable qui, nous I’avons 
vu, est susceptible de toucher toutes les phases d’un 
conflit. Une bonne gestion de ces ressources est un 
element important de la bonne gouvernance, elle-meme 
essentielle au maintien de la stabilite. II est important 
que les populations locales puissent beneficier des 
ressources pour ne pas alimenter les tensions. Le Conseil 
de securite se doit d’encourager les initiatives favorisant 
une gestion durable et responsable de ces ressources : 


il doit soutenir les mesures qui permettent de poser les 
bases d’une paix durable. 

Consciente de ces defis, la communaute 
Internationale a progressivement mis en place des 
moyens pour agir sur la gestion des ressources 
naturelles. Nous devons appuyer ces initiatives. Pour 
lutter contre le pillage des ressources naturelles a des 
fins de conflit, la France a soutenu, y compris au sein 
de I’Assemblee generale et au Conseil de securite, la 
mise en place du Processus de Kimberley, qui etablit un 
mecanisme de certification de I’origine des diamants. 
Ces efforts doivent etre conduits au niveau des Etats 
et des entreprises et peuvent etre utilement appuyes 
par la societe civile. La France soutient I’Initiative de 
transparence des industries extractives, qui regroupe, 
sur une base volontaire, des Etats, des compagnies 
extractives et des organisations representatives de la 
societe civile. Cette initiative a pour objectif de faire 
en sorte que I’exploitation de ces ressources contribue 
au developpement et ne serve pas a alimenter les 
conflits en cours. C’est aussi une avancee historique 
pour la lutte contre la corruption puisqu’elle vise a 
rendre les gouvernements comptables de I’utilisation 
des ressources qu’ils tirent du secteur extractif devant 
I’opinion publique. Les entreprises jouent egalement 
un role cle dans cette gestion efficace, transparente 
et responsable des ressources et il est important de 
continuer a les encourager a adherer au Pacte mondial 
des Nations Unies, par lequel elles s’engagent a aligner 
leurs activites et leurs strategies sur dix principes 
universellement acceptes, touchant les droits de 
I’homme, les normes du travail, I’environnement et la 
lutte contre la corruption. 

Je conclurai en soulignant que le systeme 
des Nations Unies, y compris le Fonds monetaire 
international et la Banque mondiale, peuvent jouer un 
role de soutien tres utile aux Etats qui veulent mettre 
en place des institutions transparentes en charge de la 
gestion des ressources naturelles, en eviter I’exploitation 
illegale et ainsi promouvoir le developpement durable. 
Mais pour tirer pleinement profit de I’implication des 
differents acteurs du systeme des Nations Unies, il 
faut en renforcer la coordination. Je voudrais dire que 
I’exemple actuel du role de la Banque mondiale dans le 
rapprochement des Etats de la region des Grands Lacs 
via FAccord-cadre du Secretaire general est prometteur. 

Pour finir, nous estimons qu’a Favenir, il est 
necessaire que le Conseil de securite continue a suivre 
cette question de la gestion des ressources naturelles dont 
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les incidences sur la paix et la securite Internationales, 
nous I’avons vu, sont tres fortes. 

M. Menan (Togo) : Je voudrais remercier la 
delegation du Royaume-Uni d’avoir organise ce debat 
sur la correlation entre les ressources naturelles et 
les conflits six ans apres celui qu’avait initie en 2007 
la Belgique. Je remercie le Vice-Secretaire general, 
M. Jan Eliasson, le President de TAfrica Progress 
Panel, M. Annan, et les representantes de la Banque 
mondiale et du Programme des Nations Unies pour le 
developpement pour leurs exposes liminaires sur la 
question. 

Le Togo se felicite de la reconnaissance, de 
plus en plus etablie, du lien entre Tacces, le controle, 
I’exploitation et la gestion des ressources naturelles, 
d’une part, Tapparition, Tescalade et la prolongation des 
conflits, d’autre part. Au regard des enjeux que peuvent 
constituer ces ressources, dans le contexte du maintien 
de la paix et de la securite internationales, la question 
a Texamen ne devrait pas etre envisagee exclusivement 
sous Tangle du developpement. La question des 
ressources naturelles devrait plutot et davantage 
interesser notre Conseil, non seulement dans le cadre 
de la gestion des conflits mais egalement, et, beaucoup 
plus, dans une perspective de prevention. Nous pensons, 
en effet, que le Conseil de securite ne devrait pas 
s’enfermer dans une attitude attentiste, se cantonnant a 
gerer les conflits qui eclatent. Au contraire, il se devrait 
de les anticiper en adoptant des mesures appropriees, en 
conformite avec les principes et normes de la Charte des 
Nations Unies. 

Dans la plupart des pays a Tordre du jour de notre 
Conseil, et en Afrique particulierement, les conflits 
qui ont pu eclater sont en grande partie alimentes 
par la convoitise pour les ressources naturelles dont 
regorgent ces pays. Durant ces conflits, Texploitation et 
le commerce illegal des ressources naturelles servent a 
financer Tachat d’armes et de munitions et a remunerer 
les combattants alimentant ainsi la poursuite du conflit. 
Dans certains cas, les conflits visent simplement a 
enrichir les chefs des milices et groupes armes, lesquels 
profitent de TEtat et de Teconomie de guerre. Les 
exemples de nombreux pays en Afrique, en Asie et au 
Moyen-Orient sont edifiants dans la mesure ou, pendant 
les guerres civiles, le diamant et d’autres pierres 
precieuses, le bois d’ceuvre et le petrole, notamment, 
ont servi a financer les actions militaires, donnant 
libre cours a des violations systematiques des droits de 
Thomme. 


Les convoitises resultant des enjeux economiques 
et strategiques lies a Texploitation des ressources 
naturelles, renouvelables ou non renouvelables, 
amenent des societes multinationales, des lobbys 
economiques et politiques, et des puissances etrangeres 
a instrumentaliser des situations de crises latentes ou 
a profiter de conflits deja ouverts pour avoir la main- 
mise sur ces ressources pour Tobtention de concessions 
leonines. Cette implication directe ou indirecte de 
ces multinationales et puissances etrangeres dans les 
conflits est souvent illustree par les contrats qui sont 
signes, parfois meme avant la fin du conflit, entre ces 
societes et les futurs vainqueurs. 

Au demeurant, s’il existe des mecanismes penaux 
pour amener les belligerants a repondre des crimes et 
des violations des droits de Thomme dont ils se seraient 
rendus coupables, les societes multinationales privees 
et certains Etats complices jouissent d’une impunite 
coupable. Afin de remedier a cette situation d’impunite 
dont beneficient ces multinationales, le Togo estime 
que les institutions de justice internationales et les 
Etats dans lesquels sont bases ces entreprises se doivent 
de conduire des investigations transparentes sur le 
role qu’elles ont pu jouer dans le declenchement et la 
poursuite de conflits. 

Quant aux mecanismes de controle, d’exploitation 
et de commercialisation des ressources naturelles, 
le Togo estime que le Processus de Kimberley, qui a 
enregistre quelques succes, devrait etre revise pour une 
plus grande efficacite dans la reduction de la predation 
du diamant, qui a souvent servi au financement de 
certaines crises en Afrique. Nous soutenons aussi 
les reflexions menees pour etendre le principe de 
transparence et de trapabilite a d’autres ressources 
naturelles que les diamants. 

Nous pensons fermement que la transparence 
dans Texploitation et la gestion de ces ressources est 
un outil clef dans la responsabilisation aussi bien des 
gouvernements que des multinationales operant dans 
ce secteur. C’est pourquoi, nous encourageons tous 
les mecanismes nationaux ou internationaux visant 
a instaurer plus de transparence et de responsabilite, 
tels que TInitiative de transparence des industries 
extractives, a laquelle le Togo est admis depuis le 22 mai 
dernier. Nous nous felicitons egalement de Timpact 
positif que Texistence ou la menace de sanctions 
peuvent avoir en incitant les gouvernements et leurs 
partenaires a promouvoir des reformes dans le secteur 
des ressources naturelles. 
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Les ressources naturelles ne sauraient 
constituer une malediction, un facteur de conflits, 
pour les pays qui en regorgent. Pour le Togo, si des 
mesures sont prises en amont afin de reduire les 
conflits interieurs en promouvant une bonne gestion 
et une meilleure redistribution des profits generes, 
Texploitation de ces ressources devrait plutot concourir 
a eviter la marginalisation economique et a assurer le 
developpement, la stabilite et la paix. 

A cette fin, il est important de renforcer les 
capacites des Etats d’instaurer une gouvernance 
efficiente dans le secteur des ressources naturelles 
afin d’en optimiser les revenus, notamment a travers 
des procedures transparentes d’attribution des permis 
d’exploitation et de commercialisation ainsi que de 
controle des circuits concernes. Ce renforcement de 
capacite devrait ainsi completer le cadre politique 
et juridique etabli par la « Vision du regime minier 
de TAfrique », document adopte en 2009 par TUnion 
africaine, afin de mettre en place un cadre de 
planification strategique pour associer les mines et le 
developpement, en transformant Tenorme potentiel 
economique et les richesses en ressources de TAfrique 
en un atout pour la paix. 

II importe aussi d’exhorter la societe civile 
a s’engager davantage pour une bonne gestion des 
ressources naturelles et pour une meilleure prise en 
compte des risques que presentent les activites des 
entreprises minieres et petrolieres, en particulier pour 
la societe et Tenvironnement. 

Je voudrais, pour terminer, exprimer la deception 
de mon pays que, du fait des positions non flexibles de 
certains de ses membres, le Conseil de securite n’ait pas 
pu s’accorder sur une declaration presidentielle qui aurait 
pu refleter toute Tattention qu’il se devrait d’accorder 
a la question de la correlation entre les ressources 
naturelles et les conflits. Nous esperons, toutefois, que 
le debat de ce jour permettra d’esquisser des mesures 
nouvelles ou d’ameliorer celles qui existent deja afin 
de rompre les liens qui s’etablissent entre ressources 
naturelles et conflits, de sorte que celles-ci ne soient 
plus une malediction, mais plutot une benediction pour 
les pays qui en regorgent, en particulier ceux dAfrique. 

M. Wang Min (Chine) (parle en chinois) : 
La Chine est choquee par Tattaque dont a fait Tobjet 
le complexe des Nations Unies a Mogadiscio et qui a 
fait des victimes au sein du Gouvernement somalien 
et de son peuple. Nous adressons nos condoleances au 
personnel des Nations Unies touche. 


Je remercie le Vice-Secretaire general, 
M. Eliasson, de son expose. Nous avons egalement 
ecoute avec attention les interventions de M. Annan, 
M™ Anstey, Directrice generate de la Banque mondiale, 
et de la Secretaire generate adjointe et Administratrice 
associee du Programme des Nations Unies pour le 
developpement, M”' Grynspan. 

Les ressources naturelles forment le socle materiel 
de la survie et du developpement de Tetre humain et jouent 
un role important dans la promotion de la croissance et 
du developpement economique des pays. Toutefois, dans 
certaines regions en conflit, Texploitation illegale et le 
trafic de ressources naturelles ainsi que leur utilisation 
et leur redistribution irrationnelles ont le potentiel de se 
transformer en facteurs majeurs du declenchement et de 
Talimentation des conflits. 

Regler le probleme des conflits resultant de 
Tutilisation abusive des ressources exige des capacites 
industrielles multiformes permettant une croissance 
economique durable ainsi que la promotion d’un 
developpement durable. D’autre part, les facteurs 
conduisant a un conflit arme sont nombreux et 
complexes, entremelant un ensemble de causes 
politiques, economiques, sociales et autres. Neanmoins, 
les ressources naturelles ne sont pas une cause directe 
de conflit. 

Je voudrais souligner les points suivants 
concernant le rapport entre les ressources naturelles et 
la prevention des conflits. Premierement, il convient de 
respecter la souverainete nationale des Etats sur leurs 
ressources naturelles. Tous les Etats possedent une 
souverainete inalienable sur les ressources se trouvant 
sur leur territoire. Au regard des droits et devoirs de ces 
pays, dans lesquels s’inscrivent la gestion et Tutilisation 
de leurs ressources naturelles, la prospection, la mise 
en valeur et Tutilisation de ces ressources sont a 
definir par le peuple du pays concerne. La communaute 
Internationale doit respecter ce principe dans la fapon 
dont elle conduit sa cooperation dans le domaine de 
Texploitation des ressources. Elle doit, en particulier, 
respecter la propriety des ressources par les pays en 
conflit lorsqu’elle s’efforce d’ameliorer la gestion et 
Tutilisation de ces ressources et de veiller a ce que la 
population du pays concerne en beneficie. 

Deuxiemement, les institutions et programmes 
des Nations Unies doivent renforcer leur coordination 
dans ce domaine et aider ensemble les pays touches par 
un conflit a ameliorer la gestion de leurs ressources 
naturelles. Ils doivent egalement travailler dans le cadre 
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de leur mandat respectif et eviter les chevauchements. 
La Chine appuie les efforts de I’Assemblee generate et 
du Conseil economique et social aux fins, entre autres, 
de poursuivre le debat sur la gestion et I’utilisation des 
ressources naturelles. Lorsqu’elle formule les strategies 
integrees de consolidation de la paix, la Commission 
de consolidation de la paix doit renforcer I’important 
domaine de la gestion des ressources naturelles dans le 
reglement des conflits et la reconstruction au lendemain 
de ceux-ci. Les missions speciales des Nations Unies et 
les differentes institutions des Nations Unies specialisees 
dans les questions de developpement doivent integrer 
leurs ressources et travailler en synergic pour appuyer 
les pays en conflit dans leurs efforts de renforcement de 
leurs capacites et dans la mise en valeur et I’utilisation 
rationnelles de leurs ressources naturelles. 

Troisiemement, depuis la perspective qui est la 
sienne, le Conseil de securite doit jouer le role qui lui 
revient en s’acquittant de ses responsabilites. Principal 
organe des Nations Unies responsable du maintien 
de la paix et de la securite internationales, le Conseil 
doit s’appuyer plus largement sur la mediation et les 
missions de bons offices. II doit accorder la priorite a la 
prevention et au reglement des conflits lorsqu’il cherche 
a s’acquitter efficacement de ses responsabilites de 
preservation de la paix et de la securite internationales. 
Par consequent, les sanctions imposees par le Conseil 
ne doivent pas constituer un but en soi, mais viser 
specifiquement a eviter les incidences nefastes des 
sanctions imposees sur I’utilisation par le pays de ses 
ressources naturelles. 

Quatriemement, il est imperatif de consacrer 
davantage d’attentionau role des organisations regionales 
et des mecanismes pertinentes. Ces dernieres annees, 
I’Union africaine et d’autres organisations regionales 
et sous-regionales ont joue un role important en 
contribuant a encourager les Etats d’Afrique a ameliorer 
la gestion et la mise en valeur de leurs ressources ainsi 
que I’integration de la gestion des ressources naturelles. 

Les mecanismes intergouvernementaux, tels que 
le Processus de Kimberley, ont joue un role exceptionnel 
dans la reduction du trafic de ressources naturelles. 
Ces mecanismes doivent etre encourages a jouer un 
role complementaire des efforts des pays touches et 
des Nations Unies de faqon a permettre de nouvelles 
contributions dans ce domaine. 

Transformer les ressources naturelles d’un pays en 
occasion d’ameliorer Tavenir passe par la coordination 
des efforts des pays et de la communaute Internationale. 


La Chine appuie les efforts des institutions competentes 
des Nations Unies, sur la base de leur mandat respectif et 
du principe de la repartition des taches, aux fins d’aider 
les pays touches a releguer au passe la malediction des 
ressources naturelles et a ceuvrer a leur mise en valeur. 

M. Churkin (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous faisons echo aux paroles des orateurs 
precedents pour condamner fermement I’attaque 
perpetree a Mogadiscio. 

Les ressources naturelles sont avant tout un 
facteur majeur de developpement durable. Elies 
sous-tendent souvent I’economie de nombre de pays 
developpes et en developpement. Les Etats possedent 
des droits souverains et inalienables sur leurs ressources 
naturelles et sont en droit de definir de fa9on autonome 
leur propre conception de la gestion de ces ressources, 
en fonction de leurs priorites, de leurs besoins et de 
leurs capacites propres dans le cadre de leur legislation 
nationale, et conformement a leurs engagements 
juridiques internationaux. 

Conformement au principe de la souverainete 
inalienable sur les ressources naturelles, la lutte contre 
les activites illegales dans le secteurminier est au premier 
chef, egalement, une prerogative et une responsabilite 
des gouvernements et des pays qui possedent ces 
ressources. Les conflits armes, qu’ils soient internes ou 
internationaux, risquent d’exacerber les problemes lies 
a Texploitation illegale des ressources naturelles, dont 
peuvent se saisir des Etats etrangers ou qui peuvent etre 
detournees par des groupes armes illegaux. Cependant, 
dans les deux cas, la source du conflit n’est pas les 
ressources naturelles en elles-memes, mais plutot les 
actes d’agression commis par Tune ou Tautre force. 

Dans le cas de certains conflits armes, apres une 
analyse minutieuse de la situation et des deliberations 
approfondies, la question pent se poser de savoir s’il 
convient d’adopter des sanctions internationales. 
Cependant, ces mecanismes ne peuvent etre adoptes 
par le Conseil de securite que contre certains violateurs 
bien specifiques, dont les actions alimentent Tinstabilite 
et ce type de mesures doit etre pris dans le respect 
des principes de la Charte des Nations Unies, et elles 
doivent etre ciblees et tenir compte des consequences 
humanitaires nefastes sur la population dans son 
ensemble. 

Scion nous, il est dangereux de tenter 
d’automatiser ces mecanismes de sanctions ou de mettre 
en place, par le truchement du Conseil de securite, des 
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instruments qui s’apparentent a des sanctions mais 
ne correspondent pas a son mandat, en elargissant 
notamment la pratique de la certification des matieres 
premieres. II serait encore plus dangereux de le faire 
sur la base de conclusions superficielles et hatives, sans 
tenir compte de la nature particuliere de la situation 
dans un pays donne, qui peut jouer un role tout a fait 
essentiel dans un contexte specifique. 

En ce qui concerne les conflits, nous tenons a 
souligner que la cause profonde n’est pas les ressources 
naturelles mais les tensions sociales issues de la pauvrete 
et des inegalites, ainsi que les conditions economiques 
defavorables qui sont le fruit des politiques financieres 
et commerciales imprudentes et irresponsables de 
certains pays influents. A cet egard, il y a les institutions 
specialisees des Nations Unies, qui sont chargees de 
rechercher des solutions a ces problemes. en accordant 
une aide aux pays, a leur demande, sur le plan politique, 
et par un appui specialise et un appui au renforcement 
des structures de I’Etat. 

Pour ce qui est du commerce illegal des ressources 
naturelles, nous soulignons qu’il y a systematiquement 
deux parties concernees et que les acheteurs doivent 
assumer leur propre part de responsabilite. Un exemple 
flagrant de conflit alimente par I’exploitation et le 
commerce illegaux de ressources naturelles est la 
decision prise par de nombreux pays d’acheter du petrole 
en provenance de regions syriennes qui sont controlees 
par des groupes armes illegaux. 

M™' King (Australie) (parle en anglais) : Je tiens 
tout d’abord a condamner I’attaque revoltante qui a vise 
ce matin le complexe de I’ONU a Mogadiscio. Nous 
presentons nos condoleances aux families des victimes 
et exprimons notre solidarite a I’ONU ainsi qu’au 
Gouvernement et au peuple somaliens. 

Monsieur le President, nous vous remercions 
d’avoir convoque cet important debat aujourd’hui, 
et nous remercions le Vice-Secretaire general, ainsi 
que M. Annan, M”= Anstey et M™ Grynspan de leurs 
exposes instructifs. 

Depuis le dernier debat du Conseil sur 
les ressources naturelles et les conflits, en 2007 
(voir S/ PV.5705), du bon travail a ete accompli, 
notamment par les comites de sanctions du Conseil 
et leurs groupes d’experts, en vue de comprendre les 
effets de la gestion des ressources naturelles dans les 
pays sujets a des conflits et de prendre les mesures 
necessaires. II est toutefois opportun de reexaminer 


ainsi cette correlation et le role que doit jouer le Conseil 
pour que les ressources naturelles beneficient aux pays 
plutot que de les destabiliser. 

La demande continuelle en matiere de produits de 
base et de sources d’energie alimente la croissance, le 
commerce, les investissements et la creation d’emplois 
dans les pays riches en ressources. Pour les pays en 
developpement, les revenus provenant des ressources 
naturelles peuvent, comme I’a souligne M. Annan, 
soutenir durablement une croissance elevee et partant, le 
developpement. En 2009, les exportations de ressources 
naturelles africaines s’elevaient a 246 milliards de 
dollars, soit six fois le montant total de I’aide a I’Afrique. 
La mise en place de systemes adaptes en matiere de 
gestion des revenus provenant des ressources naturelles 
peut avoir des effets benefiques a long terme. 

Comme nous le savons tous, cependant, il peut y 
avoir une correlation entre les ressources naturelles et 
les conflits. En 2007, le Conseil a reconnu une partie de 
cette equation : I’effet destabilisateur de I’exploitation 
illegale et du trafic de ressources naturelles. Cela peut 
alimenter les conflits armes, affaiblir les institutions 
nationales et ralentir le developpement. 

Au-dela des activites illegales, une gestion opaque 
et non durable des ressources naturelles peut contribuer 
a exacerber les conflits existants ou a en provoquer de 
nouveaux. Lamauvaise gestion des industries extractives 
peut installer la corruption, nuire a la gouvernance et 
aux institutions de I’Etat et exacerber les tensions liees 
a la distribution des revenus, aux possibilites d’emploi 
et aux droits fonciers. 

Une gestion efficace et transparente des 
ressources doit faire partie de I’aide fournie par la 
communaute Internationale aux pays en developpement 
riches en ressources. L’initiative prise en 2011 par 
I’Australie relativement au secteur minier dans I’optique 
du developpement a ete mise en place pour repondre a 
I’appel des pays partenaires qui nous ont demande de 
partager notre experience et de les aider a optimiser 
durablement, sur les plans social et environemental, 
les avantages economiques que presente leur secteur 
minier. 

Le Conseil de securite a un role a jouer en 
contribuant a reduire le risque de conflit et d’instabilite 
dans les pays ou I’exploitation et la gestion des ressources 
naturelles sont un facteur. Il a adopte des mesures ciblees 
en vertu du Chapitre VII afin d’empecher que les fonds 
provenant de I’exploitation illegale de ces ressources 
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n’alimentent les conflits existants, par exemple au 
Liberia, en Somalie et en Cote d’Ivoire. Cependant, 
il doit developper son apprehension de la question et 
adopter une demarche plus dynamique. 

Je voudrais ici mettre I’accent sur trois domaines. 

Premierement, le Conseil doit travailler de 
maniere plus strategique avec les initiatives regionales 
et mondiales qui aident veritablement les pays a creer 
une Industrie des ressources naturelles bien reglementee 
et transparente. L’Initiative de transparence des 
industries extractives, qui travaille deja en partenariat 
avec plusieurs missions creees par le Conseil, est un 
bon exemple. La Conference mondiale de I’lnitiative, 
qui a ete accueillie par I’Australie le mois dernier, a cree 
de nouvelles normes renforcees en vue d’ameliorer la 
coherence et la qualite des informations communiquees 
par les pays qui mettent en oeuvre I’lnitiative. 

Une autre initiative de ce type avec laquelle le 
Conseil est familier de longue date est le Processus 
de Kimberley, qui a permis d’endiguer la fuite des 
diamants de la guerre en direction des groupes rebelles 
en relativement peu de temps, depuis 2003. 

Les organisations regionales se lancent egalement 
dans des initiatives importantes. Le Projet Afrique 
Extraction miniere, qui etablit un cadre d’exploitation 
transparent, equitable et optimal des ressources 
naturelles, en est un excellent exemple. 

Le Conseil doit nouer des partenariats avec ces 
initiatives. II doit s’efforcer d’y faire reference dans les 
declarations et mandats pertinents afin que les acteurs 
onusiens sur le terrain collaborent avec les autres acteurs 
en vue d’aider les gouvernements a mettre en place des 
institutions transparentes et responsables. 

Deuxiemement, le Conseil doit utiliser de fapon 
plus assuree les instruments de sanctions dont il 
dispose deja en vue de prevenir, ou du moins de limiter, 
I’exploitation abusive des ressources naturelles visant a 
financer les conflits. L’attention apportee a I’elaboration, 
a la mise en oeuvre et au suivi de ces mesures a permis 
au Conseil de reduire en partie I’exploitation abusive des 
ressources aux fins du financement des conflits. Cette 
experience prouve que ces mesures peuvent ameliorer 
la securite. Le Conseil doit les appliquer lorsque les 
circonstances I’exigent. 

Troisiemement, le Conseil doit doter les missions 
de maintien de la paix et les missions politiques des 
mandats et outils necessaires a revaluation des menaces 


potentielles associees aux ressources naturelles, a 
I’aide aux gouvernements soucieux de renforcer leurs 
capacites afin de gerer efficacement leurs ressources et 
a une collaboration avec le secteur prive et la societe 
civile aux fins d’appuyer leurs efforts. La resolution 
2098 (2013) du Conseil de securite, portant prorogation 
du mandat de la Mission de I’Organisation des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo, est un modele edifiant a cet egard. 

Bien sur, d’autres acteurs des Nations Unies 
jouent un role vital dans ce domaine, notamment la 
Commission de consolidation de la paix. Le Conseil 
doit tenir compte de I’avis de la Commission en ce qui 
concerne les situations dans les pays ou les ressources 
naturelles sont des facteurs destabilisants. 

Le secteur prive doit lui aussi accomplir 
sa tache en respectant les droits de I’homme et en 
concluant des accords mutuellement benefiques avec 
les gouvernements et les collectivites locales afin 
de promouvoir le developpement et I’emploi, qui 
contribuent a la prevention des conflits. 

Enfin, nous sommes depus que le Conseil ne 
soit pas parvenu a s’entendre sur une declaration 
presidentielle qui aurait fait progresser notre examen de 
cette question. Nous regrettons I’absence de souplesse 
constatee dans les efforts deployes pour parvenir a un 
resultat consensuel. A I’avenir, le Conseil doit continuer 
de mettre I’accent sur la correlation entre les ressources 
naturelles et la prevention des conflits. Nous remercions 
le Vice-Secretaire general d’avoir clairement affirme 
la determination de I’ONU de se pencher egalement 
sur cette question, et nous engageons le Secretariat a 
approfondir sa comprehension et son analyse de ces 
liens afin que le Conseil puisse s’en servir dans le cadre 
de ses deliberations. 

M. Bouchaara (Maroc) : Je souhaite tout d’abord 
condamner dans les termes les plus fermes I’attentat 
qui est survenu aujourd’hui en Somalie et presenter nos 
sinceres condoleances au Gouvernement somalien, au 
peuple somalien et aux families des victimes. 

Je remercie la delegation du Royaume-Uni d’avoir 
organise cet important debat. Nos vifs remerciements 
vont egalement au Vice-Secretaire general, M. Eliasson, 
a M. Kofi Annan, a M™ Caroline Anstey et a M”=Rebeca 
Grynspanpour leurs exposes et leurs precieux eclairages 
de ce matin. 

Les ressources naturelles jouent un role moteur 
dans I’economie d’une nation et leur exploitation 
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represente un facteur positif permettant la promotion 
du developpement et le renforcement des structures de 
cohesion sociale, de co-developpement et de cooperation, 
en conformite avec les regies du droit international. II ne 
fait aucun doute qu’une gestion transparente et inclusive 
des ressources naturelles-conforme a I’etat de droit, 
refletant les orientations politiques des institutions 
constitutionnelles des Etats et repondant a I’interet 
general et local -, contribue positivement a la croissance 
economique et a la stabilite. 

II importe de rappeler dans le cadre de ce debat 
que chaque Etat exerce librement une souverainete 
entiere et permanente sur toutes ses richesses, 
ressources naturelles et activites economiques, et 
qu’il detient done le droit de disposer de ses richesses 
naturelles conformement a ses interets nationaux. Tout 
gouvernement a aussi la responsabilite de veiller a la 
creation des conditions necessaires et indispensables 
pour une repartition equitable des recettes tirees 
de Texploitation des ressources naturelles au profit 
d’un developpement humain durable et inclusif, en 
conformite avec ses priorites. 

Si la question des ressources naturelles est abordee 
aujourd’hui dans ce contexte, e’est malheureusement 
parce que, dans certains cas, ces ressources, de par 
leur abundance ou leur rarete, contribuent a provoquer 
ou a entretenir des conflits. A cet egard, le Conseil 
de securite a etabli des mecanismes visant a limiter 
Tutilisation des ressources naturelles aux fins de 
financer ou de perpetuer des crises ou des situations 
de conflit, notamment dans le bassin du fleuve Mano 
et dans la region des Grands Lacs. Dans un souci de 
brievete, je souhaiterais insister sur les trois aspects 
suivants. 

Tout d’abord, les difficultes qu’ont les Etats a 
surveiller de grandes etendues ou se trouvent leurs 
ressources naturelles, ainsi que leurs frontieres, mais 
aussi a reglementer Texploitation des ressources 
naturelles et a en assurer la bonne gestion sont de serieux 
problemes auxquels il faut remedier. II importe que la 
communaute Internationale et les differents organismes 
des Nations Unies puissent mieux coordonner leurs 
efforts et apporter le soutien approprie aux pays 
sortant de conflit ou en conflit, afin de renforcer leurs 
structures institutionnelles et leurs capacites, et ce dans 
le respect de leur souverainete. Nous considerons que la 
Commission de consolidation de la paix a egalement un 
role important a jouer. 


Par ailleurs, des relations economiques equitables, 
garantissant des revenus suffisants aux communautes 
touchees par les conflits et favorisant une exploitation 
durable des ressources naturelles, sont a meme de 
contribuer aux efforts visant au retablissement et a la 
consolidation de la paix. A cet egard, les institutions 
financieres internationales, les processus d’integration 
sous-regionale et regionale, le secteur prive et la societe 
civile peuvent jouer un role moteur. 

Enfin, les voies par lesquelles les ressources 
naturelles peuvent contribuer dans certains cas aux 
conflits sont intrinsequement liees aux structures 
economiques et sociales des Etats, a la stabilite 
et a la bonne gouvernance, et appellent done des 
approches integrees dans la promotion de la paix et 
du developpement. C’est pour cela que nous estimons 
que ces thematiques importantes doivent etre abordees 
au-dela de Tangle de la paix et de la securite, en 
traitant aussi bien des questions de developpement que 
d’environnement et ce dans le cadre d’une concertation 
elargie entre les differents organes concernes des 
Nations Unies. 

M. Rosenthal (Guatemala) (parle en espagnol) : 
La dimension humaine des evenements qui se sont 
produits ce matin a Mogadiscio a ete mise en relief par 
Rebeca Grynspan qui est assise a cote de moi, lorsqu’elle 
a dit que Tune de ses collaboratrices qui a perdu la vie 
dans cet attentat a laisse un orphelin de six ans. J’espere 
que dans notre communique de presse, nous allons 
egalement faire ressortir la dimension humaine de ces 
attentats insenses diriges contre les Nations Unies. 

Monsieur le President, nous vous remercions 
d’avoir organise ce debat public. Nous nous felicitons de 
la presence du Vice-Secretaire general, M. Jan Eliasson, 
et de Timportante contribution de Kofi Annan, Caroline 
Anstey et Rebeca Grynspan. Nous nous felicitons 
egalement du document de reflexion qui a ete distribue 
en prevision de ce debat (S/2013/334, annexe). Je 
limiterai mes observations a cinq points bien precis. 

Premierement, je tiens a indiquer qu’il y a 
certainement des situations, notamment en Afrique, ou 
la lutte pour le controle des ressources naturelles peut 
conduire a des conflits, y compris des conflits si graves 
qu’ils peuvent constituer des menaces a la paix et a la 
securite internationales. Toutefois, il convient de noter 
qu’il existe d’autres situations ou cette lutte pour le 
controle des ressources naturelles ne constitue pas une 
menace a la paix et a la securite internationales, ou pour 
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lesquelles la competence du Conseil de securite, en ce 
qui concerne cet aspect precis, est tres limitee. 

Deuxiemement, cela etant dit, nous reconnaissons 
que I’exploitation des ressources naturelles est une epee 
a double tranchant ou, pour reprendre I’expression 
utilisee par certains intervenants, qu’elle peut etre une 
benediction ou une malediction. II ne fait aucun doute 
que ces ressources apportent des avantages potentiels 
aux pays ou elles se trouvent, mais elles sont egalement 
parfois a I’origine de phenomenes indesirables, comme 
des niveaux eleves de corruption, le deplacement de 
populations, la degradation de I’environnement et des 
violations graves des droits de Thomme, comme nous 
I’avons entendu dans cette salle. Dans certains cas 
extremes, I’exploitation des ressources naturelles a 
ete associee a des conflits internes, voire des conflits 
regionaux ayant un lien avec le controle de ces ressources 
ou leur commerce illicite. Les diamants et Tor alluvial 
sont des exemples concrets de ce phenomene. 

Troisiemement, le Conseil de securite doit 
examiner le lien potentiel qui existe entre la gestion 
des ressources naturelles et la prevention des conflits, 
au cas par cas et uniquement dans la mesure ou cela 
s’impose dans un contexte particulier. Dans plusieurs 
situations, le Conseil de securite a adopte des 
mecanismes concrets, tels que ceux qui sont prevus 
par les comites des sanctions et les groupes d’experts, 
ainsi que dans les mandats de maintien de la paix. 
Actuellement, deux pays au moins sont frappes d’une 
interdiction d’exportation d’une ressource naturelle : la 
Cote d’Ivoire et la Somalie. Dans le cas de la Somalie, 
d’apres le Groupe de suivi, I’exportation illegale du 
charbon de bois represente toujours environ 10 % des 
fonds utilises par Al-Cbabab, malgre cette interdiction 
d’exportation. Le present debat doit renforcer notre 
engagement de veiller a ce que les sanctions imposees 
soient pleinement appliquees. 

Quatriemement, le caractere strategique des 
ressources naturelles exige des cadres de cooperation 
renforces et plus efficaces. Nous nous felicitons des 
initiatives existantes, comme le Systeme de certification 
du Processus de Kimberley, I’lnitiative de transparence 
des industries extractives et I’Accord international 
sur les bois tropicaux. Nous saluons les initiatives 
tripartites entre les gouvernements, le secteur prive et 
la societe civile visant a promouvoir la transparence et 
une gestion responsable dans les industries extractives. 

Enfin, dans le cadre de I’examen du role des 
ressources naturelles, il est un contexte plus large a 


envisager, celui du legs que nous allons collectivement 
laisser aux generations futures. II y a des pays qui ne 
figurent pas a I’ordre du jour du Conseil de securite, 
mais dont les emissions de carbone sont a I’origine 
d’une hausse des temperatures moyennes mondiales 
de quatre degres environ, ce qui peut provoquer une 
catastrophe aux dimensions planetaires. En ce moment, 
les Nations Unies sont en train de revoir leur programme 
de developpement, en vue de I’adoption d’un ensemble 
d’objectifs mondiaux pour rapres-2015. II faut trailer 
des problemes tels que les changements climatiques et 
la penurie d’eau afin d’eviter que, dans un avenir proche, 
ces questions ne deviennent les principaux moteurs de 
conflits. 

M”® Perceval (Argentine) (parle en espagnol) : 
Je remercie M. Jan Eliasson, M™ Caroline Anstey, 
M™ Rebeca Grynspan et M. Kofi Annan pour leurs 
interventions. 

Comme mes autres collegues, nous condamnons 
I’attentat perpetre contre le Bureau des Nations Unies 
a Mogasdiscio et nous exprimons notre solidarite au 
peuple et au Gouvernement somaliens. 

Comme I’a fort justement signale dans son rapport 
I’ancien Secretaire general, M. Kofi Annan, les conflits 
lies directement ou indirectement aux ressources 
naturelles ne sont pas le fait du seul continent africain. 
A cet egard, la Presidente de mon pays a declare, il y a 
peu, que les grandes batailles du XXP siecle porteront 
sur les ressources naturelles de nos peoples. L’Amerique 
latine et du Sud est I’une des regions les plus riches 
de la planete, non seulement en ressources humaines, 
mais aussi en ressources naturelles, en eau et en toutes 
les potentialites mises au jour quotidiennement. C’est 
pourquoi, si nous souhaitons preserver autre chose que 
nos ressources naturelles, c’est egalement une region ou 
regne la paix. 

Il est certain que I’exploitation des ressources 
naturelles peut etre source de conflits dans beaucoup 
de pays en raison du comportement sans scrupules de 
multinationales, de la signature de contrats opaques et 
de la violation de la souverainete des Etats en ce qui 
concerne la gestion de leurs ressources naturelles, mais 
en raison egalement de la faiblesse des Etats et des 
grandes inegalites qui sevissent dans des societes en 
proie a la pauvrete, ce a quoi s’ajoutent des problemes 
internes resultant de rivalites et de tensions d’ordre 
ethnique, religieux, ou d’une lutte acharnee pour le 
pouvoir. Neanmoins, bien que I’exploitation illegale ou 
illegitime des ressources naturelles puisse entrainer. 
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exacerber ou provoquer de nombreux conflits armes, 
il faut eviter d’etablir un lien de cause a effet entre 
I’exploitation et la gestion des ressources naturelles et 
les conflits armes. 

Ce qui est indeniable, c’est le lien qui existe 
entre les causes structurelles de la pauvrete et de 
I’inegalite dans certains pays et certaines regions, 
et I’exploitation irresponsable, illegale et corrompue 
de ressources naturelles renouvelables et non 
renouvelables. L’Argentine estime que la communaute 
Internationale doit axer ses efforts sur cette question en 
instaurant un ordre mondial plus juste et plus equilibre; 
elle doit mettre fin a I’iUegalite d’un systeme financier 
dereglemente et d’un marche mondial ou tout a cours 
a I’exception du respect des droits de rhomme. Nous 
devons faire porter nos efforts sur la realisation d’un 
developpement humain durable fonde sur le principe de 
la responsabilite partagee mais differenciee et axe sur 
la dimension economique, sociale et environnementale 
des droits de I’homme. 

Nous sommes d’avis que c’est a I’Assemblee 
generate, au Conseil economique et social, aux fonds 
et programmes des Nations Unies, aux commissions 
economique regionales et a diverses institutions 
specialisees que revient clairement la competence 
de traiter de maniere substantielle de la question de 
I’exploitation et de la gestion des ressources naturelles. 
Un role important revient egalement a des organisations 
comme la Banque mondiale et les banques regionales 
de developpement, conformement aux priorites definies 
par les gouvernements et les peuples de chaque pays. 
Le Conseil de securite ne doit intervenir que dans les 
situations de conflit ou d’apres conflit qui sont inscrites 
a son ordre du jour et presentent une menace a la paix et 
a la securite internationales. 

S’agissant de la prevention des conflits, le 
Conseil de securite doit s’abstenir d’intervenir dans 
des situations ou, selon ses criteres, existerait le risque 
eventuel que I’exploitation des ressources naturelles 
d’un pays pourrait declencher un conflit qui menace 
la paix et la securite internationales. Ainsi, il eviterait 
toute intervention dans les affaires interieures des 
Etats. Dans de tels cas, c’est a la diplomatic preventive 
de traiter des problemes qui auraient des repercussions 
sur la stabilite d’une region ou sous-region donnee eu 
egard a I’exploitation et a la gestion des ressources 
naturelles. L’ONU doit mener des efforts coordonnees 
et en cooperation avec des organisations regionales ou 
sous-regionales. 


Dans les situations de conflit ou d’apres conflit 
ou le Conseil de securite intervient, le travail de I’ONU 
doit viser a appuyer les mesures qui tendent a casser le 
lien qui existe entre I’exploitation predatrice et la gestion 
corrompue des ressources naturelles et I’emergence 
de conflits, afin de faire des ressources naturelles 
un element clef du developpement en promouvant la 
diversification de I’economie et la consolidation des 
institutions democratiques, legitimes et transparentes 
de I’Etat. 

Le renforcement de I’etat de droit dans le 
contexte des strategies de consolidation de la paix 
exige une reprise du debat et du travail collectif entre 
I’Assemblee generate, le Conseil de securite et le 
Conseil economique et social, notamment par le biais 
de la Commission de consolidation de la paix. Ainsi, 
I’application des regimes de sanctions par le Conseil de 
securite est parfois un bon instrument de lutte contre 
les effets du commerce illicite des ressources naturelles 
dans certaines situations. Mais le succes de ces mesures 
ne pent etre assuree que si les Etats et les societes privees 
ou publiques respectent integralement les obligations 
imposees par le Conseil. 

Nous croyons enfin que la communaute 
Internationale doit assumer la responsabilite qui lui 
revient, non seulement pour ce qui est des efforts 
visant a appuyer la consolidation de la paix et le 
developpement humain durable, mais aussi pour ce 
qui est de la lutte contre les pratiques qui facilitent la 
cupidite dereglementee du systeme financier, les paradis 
fiscaux, la fraude fiscale et la corruption. La gestion 
et I’exploitation legale, legitime, juste, responsable 
et transparente des ressources naturelles exige non 
seulement I’engagement des gouvernements des pays 
ou ont lieu ces activites, mais aussi des gouvernements 
des pays qui abritent le siege des multinationales qui 
exploitent ces ressources. 

Il faut reconnaitre que les pays de destination et 
de transit ont la responsabilite d’empecher toute activite 
liee a I’exploitation et a la gestion des ressources 
naturelles qui peuvent entrainer ou perpetuer un conflit 
ou le financer. La prise de mesures claires visant a 
reglementer les pratiques commerciales et a promouvoir 
la responsabilite sociale des entreprises necessite 
indeniablement I’existence d’une societe civile active. 

L’Argentine souligne qu’il importe d’eviter 
de securiser du programme de developpement et de 
considerer que I’exploitation et la gestion des ressources 
naturelles sont la cause des conflits, en laissant de 
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cote les interrelations complexes de ses veritables 
causes profondes. C’est un ordre mondial plus juste et 
respectueux des droits de Thomme qui permettra de 
prevenir les conflits intra-nationaux et internationaux 
et de maintenir la paix et la securite. 

M. Kim Sook (Republique de Coree) (park 
en anglais) : La Republique de Coree s’associe 
aux delegations qui ont condamne avec force les 
attaques terroristes perpetrees centre le batiment 
des Nations Unies a Mogadiscio. Je presente mes 
sinceres condoleances aux families des victimes et au 
Gouvernement somalien. 

Je remercie la presidence du Royaume-Uni 
d’avoir organise cette seance. Compte tenu des risques 
a la securite que posent les ressources naturelles, je 
crois que le theme du present debat est d’une grande 
importance pour le travail du Conseil. Je remercie 
egalement le Vice-Secretaire general Jan Eliasson, 
M. Kofi Annan, M™ Caroline Anstey et M”'" Rebeca 
Grynspan de leurs exposes instructifs. 

Les ressources naturelles jouent un role 
irremplaqable dans I’economie de nombreux pays, car 
elles constituent la base d’une croissance economique 
durable et de la stabilite politique. Nous pouvons 
neanmoins observer une forte correlation entre la 
dependance d’un pays de ses industries extractives 
et sa vulnerabilite aux conflits, en particulier quand 
sa gouvernance est faible et que les institutions 
publiques sont fragiles. Pour lutter contre ce probleme, 
il est essentiel que les profits tires de ces industries 
extractives soient repartis au sein d’une societe au 
moyen d’un processus equitable, transparent et bien 
gere. La bonne gouvernance, I’etat de droit et la lutte 
contre la corruption sont indispensables. 

La Republique de Coree se felicite des initiatives 
internationales visant a une plus grande transparence 
dans les industries extractives, telles que I’lnitiative de 
transparence des industries extractives et le Processus 
de Kimberley. Nous partageons la determination du 
Conseil, manifestee dans la resolution 1625 (2005), a 
prendre des mesures contre I’exploitation illegale et le 
trafic de ressources naturelles et de marchandises de 
grande valeur dans les secteurs ou de telles activites 
contribuent au declenchement, a I’escalade ou a la 
poursuite des conflits. Ma delegation voudrait faire 
quelques suggestions dont le Conseil de securite 
pourrait tenir compte pour contribuer a la realisation de 
cet objectif. 


Premierement, le Conseil de securite pourrait 
envisager de confier des mandats adequats aux 
operations de maintien de la paix et aux missions 
politiques speciales pour aider les gouvernements 
concernes a s’attaquer aux aspects economiques du 
conflit. Les missions des Nations Unies peuvent donner 
des conseils aux gouvernements et les aider a prendre 
des mesures pour prevenir I’exploitation illegale des 
ressources naturelles. 

Deuxiemement, le Conseil doit absolument faire 
en sorte que les sanctions qu’il impose soient appliquees 
en ce qui concerne la gestion des ressources naturelles. 
Le role des groupes d’experts de I’ONU pourrait 
etre ameliore et renforce pour permettre une bonne 
evaluation de la situation et une reponse appropriee. 
Des mandats clairs et des perspectives professionnelles 
sur les ressources naturelles pourraient eventuellement 
se refleter dans les travaux des groupes d’experts. Le 
Secretariat devrait egalement se voir confier un role 
d’appui approprie, en insistant sur I’amelioration de 
son role de centre de coordination entre les differents 
groupes d’experts. 

Troisiemement, s’agissant des situations d’apres- 
conflit, le Conseil de securite doit davantage renforcer 
sa cooperation avec d’autres organes au sein du systeme 
des Nations Unies, notamment avec la Commission 
de consolidation de la paix et la Banque mondiale, 
afin d’elaborer et de mettre en oeuvre une strategie de 
developpement et de reconstruction integree. La question 
des ressources naturelles devrait faire partie integrante 
de I’elaboration de strategies de consolidation de la paix 
et d’edification de I’Etat pour les pays ou les industries 
extractives sont une source de revenus importante. 

Je voudrais saisir I’occasion offerte par la seance 
d’aujourd’hui pour aborder une question connexe et 
insister brievement sur les repercussions des problemes 
lies aux ressources en eau sur la securite. A cause de 
facteurs tels que les changements climatiques et le 
developpement economique, les ressources en eau se 
rarefient de plus en plus tandis que la demande augmente. 
Les conflits lies a des ressources en eau transfrontieres 
commencent a poser de nouveaux problemes en matiere 
de securite. Dans ce contexte, la diplomatie preventive 
et la mediation en vue de faire face aux conflits lies a 
Lean doivent de nouveau appeler notre attention. 

Enfin, nous considerons que le debat d’aujourd’hui 
donne des idees constructives qui pourraient contribuer 
a faire face au probleme des ressources naturelles et 
des conflits. Meme si nous regrettons qu’il n’y ait pas 
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eu d’accord sur le projet de declaration presidentielle 
aujourd’hui, nous esperons que les membres du Conseil 
de securite pourront ceuvrer de concert a mettre au point 
des instruments utiles en poursuivant le debat sur cette 
question. 

M. Sharifov (Azerbaidjan) (parle en anglais) : 
Je tiens tout d’abord a me joindre aux precedents 
orateurs qui ont condamne la recente attaque terroriste 
a Mogadiscio et a presenter nos condoleances aux 
families des victimes de cet acte odieux. 

Je voudrais pour commencer remercier la 
presidence du Conseil de securite d’avoir organise le 
present debat public sur cette question tres importante 
de la prevention des conflits et des ressources naturelles. 
Je remercie le Vice-Secretaire general, M. Jan Eliasson, 
et tons les autres orateurs de leurs exposes penetrants. 

II est communement admis que I’exploitation 
illegale et la mauvaise gestion des ressources 
naturelles, en particulier les ressources naturelles non 
renouvelables, peuvent constituer de graves obstacles a 
la paix et a la securite internationales en declenchant, 
intensifiant ou prolongeant des conflits dans le monde. 
Souvent associe a des rivalites accrues pour le controle 
de ressources renouvelables rares, ce phenomene est 
amplifie par des problemes tels que la deterioration de 
I’environnement, la croissance demographique et les 
changements climatiques. 

Les ressources naturelles remplissent differentes 
fonctions a differents stades d’un conflit. Par exemple, 
les rivalites visant a controler des ressources naturelles 
ou a y avoir acces intensifient les tensions internes et 
affaiblissent la cohesion sociale. Plusieurs facteurs, y 
compris la marginalisation et I’exclusion systematiques 
des populations locales de la gestion des ressources, 
une capacite institutionnelle et des cadres juridiques 
inadaptes, un manque de transparence et I’absence de 
repartition equitable des profits, ainsi que I’incapacite 
d’orienter les recettes vers des programmes de 
developpement, constituent de puissants facteurs de 
conflit qui peuvent facilement changer la benediction 
que sont les ressources naturelles d’un pays en une 
malediction. Aujourd’hui, les ressources naturelles sont 
souvent exploitees par des groupes armes pour financer 
des guerres et entraver les efforts de consolidation de 
la paix. Parallelement, les mecanismes regissant le 
commerce des ressources naturelles, tel le Processus 
de Kimberley, ne sont pas en mesure d’atteindre leurs 
objectifs prioritaires. 


Pour s’attaquer aux causes profondes des conflits 
motives par le controle des ressources naturelles, une 
approche multidimensionnelle et globale recouvrant 
la gouvernance, la legislation, le developpement 
economique et le renforcement des capacites s’impose. 
Des me sure s immediate s et a long terme doivent 
etre prises pour prevenir des conflits et attenuer les 
effets que I’exploitation des ressources naturelles 
peuvent avoir durant un conflit. Ces mesures peuvent 
notamment garantir la participation, la transparence 
et le respect du principe de responsabilite, mettre en 
place des mecanismes de partage equitable des profits, 
renforcer les capacites institutionnelles et etablir 
de solides cadres juridiques. Le potentiel qu’offrent 
les ressources naturelles peut etre pleinement mis a 
profit pour appuyer les efforts de relevement apres un 
conflit, notamment par la mise en place des conditions 
necessaires au redressement economique, des mesures 
de confiance et la promotion du dialogue. 

La transparence et la responsabilite sont 
essentielles a la gestion efficace et responsable des 
ressources naturelles. Les industries extractives 
produisent d’enormes recettes qui, si elles sont mal 
gerees, peuvent conduire a la corruption et entrainer 
de lourdes pertes economiques. A cet egard, nous 
soulignons le role important des mecanismes 
multipartites librement acceptes auxquels participent 
des gouvernements, le secteur prive et la societe civile, 
notamment I’lnitiative de transparence des industries 
extractives. Etant le premier pays a s’etre conforme 
a cette initiative, I’Azerbaidjan considere qu’il est 
indispensable d’etablir des normes de transparence et 
de responsabilite elevees dans les industries extractives 
afin de preserver la stabilite macroeconomique d’un 
pays et d’y garantir une croissance economique a long 
terme et un developpement durable. 

Les problemes lies aux ressources naturelles 
doivent pour la plupart etre abordes dans le contexte des 
conflits internes. A I’aide des comites des sanctions et 
des groupes d’experts, le Conseil de securite demeure 
saisi de cette question pour les situations de certains 
pays inscrits a son ordre du jour. II est toutefois essentiel 
que I’impact des ressources naturelles sur des conflits 
interetatiques, en particulier I’exploitation illegale 
de ces ressources par des Etats en violation du droit 
international, soit dument pris en compte par le Conseil 
dans le cadre de ses travaux thematiques. 

En cas d’occupation militaire du territoire 
internationalement reconnu d’un Etat par un autre. 
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I’Etat qui occupe le territoire a tendance a exploiter 
activement les ressources naturelles du pays victime de 
I’agression, ce qui entraine d’enormes dommages pour 
les biens, I’environnement et reconomie de ce pays. 
Cette pratique, ainsi que d’autres activites illegales 
menees dans des territoires occupes, a pour seul but 
de consolider des gains militaires, en empechant les 
populations expulsees de retourner dans leur foyers et 
en entravant les efforts visant a retablir la paix. 

De telles violations deviennent plus flagrantes 
lorsque des societes etrangeres essaient de prendre part 
a des activites illegales, en violation des obligations qui 
incombent a leur pays au titre du droit international. 
C’est pourquoi I’ONU et ses Etats Membres doivent 
se montrer vigilants et prendre toutes les mesures 
necessaires, notamment imposer des sanctions ciblees, 
pour faire en sorte que des entites publiques et privees 
ne puissent pas participer a I’exploitation illegale de 
ressources naturelles situees dans des territoires sous 
occupation militaire etrangere. 

M. Gasana (Rwanda) (parle en anglais) : 
D’emblee, le Rwanda condamne fermement I’attaque 
contre le complexe des Nations Unies a Mogadiscio. 
Nous presentons nos condoleances les plus sinceres aux 
families endeuillees. 

Je voudrais a nouveau vous remercier. Monsieur 
le President, d’avoir organise le present debat et d’avoir 
fourni le document de reflexion (S/2013/334, annexe) 
sur lequel repose notre debat aujourd’hui. Je voudrais 
egalement remercier le Vice-Secretaire general, 
M. Eliasson, M™ Anstey, M. Annan et M™ Grynspan 
de leurs exposes tres complets. 

Ces trois derniers mois, le Conseil de securite a, 
sous la presidence du Rwanda en avril, puis du Togo 
en mai, mene une serie de debats sur la prevention des 
conflits. Dans cet esprit, nous estimons qu’il convient 
que le Conseil accorde son attention a certains facteurs, 
comme la mauvaise gestion des ressources naturelles, 
qui ont provoque des guerres et alimente des conflits. 
Des debats comme celui-ci aideront le Conseil a 
comprendre les liens entre les conflits et les ressources 
naturelles, et permettront done d’ameliorer les mesures 
d’intervention de TONU dans les zones sujettes a un 
conflit. 

II ne fait aucun doute que les patrimoines naturels, 
veritable epine dorsale de Teconomie de ces divers pays, 
permettent a leurs gouvernements de faire avancer 
leur programme de developpement et d’arracher leurs 


citoyens a la pauvrete. Cela peut etre vrai pour les Etats 
qui ont maitrise Tart d’une gestion efficace de Tinteret 
public. Nous avons mis en place des systemes qui 
veillent a la distribution transparente et equitable des 
ressources. II va sans dire que, dans certaines regions 
du monde, notamment ma propre region, TAfrique, 
ces ressources ont ete une benediction pour certains et 
une malediction pour d’autres. De nombreuses regions 
du continent connaissent encore une pauvrete abjecte, 
avec une faible croissance economique et, par voie de 
consequence, un niveau de vie plus bas. Le raisonnement 
selon lequel plus un pays dispose de ressources, plus sa 
croissance et sa prosperity economiques seront grandes 
est errone. Pourquoi est-ce le cas ? 

Le defi est de savoir utiliser les ressources 
disponibles de maniere efficiente, afin d’ameliorer 
le niveau de vie de la population. II est imperatif que 
tous les aspects de la gestion et de I’exploitation des 
ressources naturelles soient favorables aux humains. 
Le fait est que Texploitation des ressources en Afrique 
beneficie aux entreprises multinationales plus qu’elle 
ne sert le developpement des communautes locales. Un 
conflit est inevitable lorsque I’investissement dans les 
ressources naturelles accroit plutot qu’il ne diminue 
Tecart entre les ricbes et les pauvres et profite a Telite 
plus qu’a Tensemble de la population. II en resulte 
toujours, a long terme, que les groupes marginalises, 
qui cbercbent a faire reparer les injustices, en viennent a 
affronter ceux qui profitent d’entreprises commerciales. 
Les conflits eclatent alors, sous formes d’affrontements 
entre les gouvernements, les milices et les autres 
acteurs luttant pour obtenir la propriety et le controle 
des ressources. 

Le Rwanda estime que reconstruire la gouvernance 
et rytat de droit, lutter contre la corruption, amyiiorer 
la transparence et la responsability, et encourager 
la participation des populations mises a Tycart peut 
effectivement conduire a une gestion efficace et 
yquitable des ressources naturelles. 

II est malheureux que Texploitation illdgale de ces 
ressources puisse etre un facteur de prolongation, voire 
dans certains cas de durcissement des conflits, tant dans 
la zone d’exploitation que parfois, au-dela des frontiyres 
nationales, dans les pays limitropbes. Nous avons vu, 
dans la rdgion des Grands Lacs, le cas de groupes 
armds coupables d’actes de gynocide ou de terrorisme, 
comme les Forces dymocratiques de libyration du 
Rwanda ou TArmye de rysistance du Seigneur, qui ont 
utilisy Texploitation iliygale de ressources naturelles 
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en Republique democratique du Congo pour faire en 
sorte que I’insecurite qui regne dans ce pays affecte 
ses voisins, dont le Rwanda. Ces evenements exigent 
I’attention du Conseil de securite, afin de veiller a ce 
que la mauvaise gestion de ses ressources naturelles par 
un pays ne produise pas une source d’aide financiere 
pour des elements criminels. 

Le systeme des Nations Unies et les operations 
de maintien de la paix, ainsi que les acteurs regionaux 
et internationaux, peuvent apporter un appui collectif 
et mettre en place une gestion efficace des industries 
extractives. II est crucial que les equipes de pays des 
Nations Unies travaillent avec diligence pour appuyer 
la mise en ceuvre d’initiatives volontaires comme le 
Processus de Kimberley, I’lnitiative de transparence 
des industries extractives, I’lnitiative mondiale sur 
les rapports de performance, les Principes directeurs 
a I’intention des entreprises multinationales elabores 
par rOrganisation de cooperation et de developpement 
economiques, et le Pacte mondial. Pour garantir une 
gestion responsable des ressources naturelles, par 
exemple, le Gouvernement rwandais a mis en place 
un dispositif de verification afin d’aider a identifier 
I’origine des ressources minieres sur son territoire. 
L’Office national de la geologic et des mines a mis 
en place un systeme de certification et de vente des 
minerais qui vise a mettre un frein au commerce illegal 
des minerais du conflit que sont I’etain, le tantale ou les 
tantalites. Le Gouvernement veille a ce que les minerais 
du Rwanda soient verifies et leur trapabilite etablie de 
leur point d’origine aux fonderies. Nous encourageons 
les pays de la region a adopter des mesures similaires, 
qui peuvent contribuer a la transparence du commerce 
des minerais dans la region. 

Grace a ses diverses formations pays, la 
Commission de consolidation de la paix pent user de son 
influence pour veiller a ce que les questions relatives aux 
ressources naturelles soient systematiquement integrees 
dans ses deliberations. En particulier, la Commission 
pent insister sur I’importance d’une gestion efficace 
et incorporer les conclusions pertinentes dans les 
strategies integrees de consolidation de la paix conpues 
avec les pays inscrits a son ordre du jour. 

Pour terminer, je voudrais renouveler I’appel 
lance par le Rwanda aux Nations Unies afin qu’elles 
accordent davantage d’importance a la mise en place 
des institutions et au renforcement des capacites pour 
les pays qui en ont besoin, et qu’elles veillent a ce que 
I’utilisation des ressources naturelles soit favorable 


au developpement national, a la paix et a la securite, 
dans le plein respect de la souverainete de ces pays et 
de leur droit a controler et a exploiter leurs ressources 
naturelles. 

Le President (park en anglais) : Je vais 
maintenant faire une declaration en ma qualite de 
representant du Royaume-Uni. 

Je voudrais remercier le Vice-Secretaire general, 
ainsi que M. Kofi Annan, M™ Caroline Anstey et 
M™ Rebeca Grynspan de leurs exposes complets 
aujourd’hui. 

Je voudrais pour commencer faire part de la 
deception du Royaume-Uni devant le fait que le Conseil 
n’a pas reussi a se mettre d’accord sur une declaration 
presidentielle sur ce sujet critique. Je voudrais aborder 
directement la preoccupation de quelques collegues du 
Conseil, selon lesquels la question de la prevention des 
conflits et des ressources naturelles n’entre pas dans le 
mandat du Conseil de securite. Ce n’est manifestement 
pas vrai. Comme la quasi-totalite des membres du 
Conseil Pont observe aujourd’hui, le Conseil a souvent 
eu a trailer des repercussions d’une mauvaise gestion 
des ressources naturelles et, dans un nombre significatif 
de pays inscrits a I’ordre du jour du Conseil, mauvaise 
gestion et exploitation illegale des ressources naturelles 
ont joue un role dans le declenchement, la prolongation 
et I’intensification d’un conflit. 

Naturellement, un pays est riche en ressources 
naturelles ne tombera pas necessairement dans un 
conflit. Au contraire, un patrimoine petrolier, gazier ou 
minier fait naitre de veritables possibilites de croissance 
et de prosperite. Le Conseil doit done utiliser tons les 
outils dont il dispose pour aider les pays a tirer parti de 
ces possibilites. Des regimes de sanctions efficaces et 
des groupes d’experts peuvent jouer un role important 
pour faire entrave a I’exploitation illicite des ressources 
naturelles. Lorsque nous envoyons des missions dans 
des pays riches en ressources, I’ONU peut apporter 
aux gouvernements nationaux des conseils et un appui 
politiques de haul niveau sur ces questions, les aider 
a renforcer les capacites des institutions nationales, a 
consolider I’etat de droit et a lutter centre la corruption. 
Pour etre efficaces en la matiere, les missions doivent 
travailler en coordination etroite avec les equipes de 
pays des Nations Unies, les institutions financieres 
internationales et les acteurs regionaux et internationaux. 

Cela etant, I’appui que I’ONU fournit aux 
Gouvernements nationaux n’est qu’un element parmi 
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d’autres. Les dirigeants de pays riches en ressources 
doivent s’engager a mettre en place des institutions 
solides, transparentes et inclusives afin de veiller a ce 
que leurs industries extractives ne soient pas victimes 
de la corruption et ne soient pas non plus a I’origine 
d’un conflit. Le secteur prive et la societe civile sont 
des partenaires cruciaux a cet egard. Le secteur 
prive doit veiller a ce que ses activites respectent les 
droits de rhomme et tiennent compte des besoins des 
communautes locales, notamment par la mise en oeuvre 
des Principes volontaires sur la securite et les droits 
de rhomme et des Principes directeurs des Nations 
Unies relatifs aux entreprises et aux droits de I’homme. 
En outre, une societe civile active et dynamique peut 
mettre la corruption en evidence, et veiller a ce que 
les entreprises et les gouvernements nationaux aient a 
rendre compte de la maniere dont ils gerent les industries 
extractives. 

Hier, au Sommet du Groupe des Huit (G-8), les 
dirigeants ont pris acte du potentiel des ressources 
naturelles en tant que vecteur clef d’une croissance 
solide et durable, si elles sont gerees de maniere 
responsable. Ils ont convenu de prendre des mesures 
afin de relever les normes mondiales en matiere de 
transparence des industries extractives, et d’avancer 
vers la fixation de normes d’information communes au 
niveau mondial, tant pour les pays dotes d’industries 
extractives nationales importantes que pour ceux ou de 
grandes entreprises multinationales sont installees. 

Ces dernieres annees, un certain nombre 
d’initiatives internationales ont contribue a ancrer des 
attentes en matiere de transparence, et nombre d’entre 
elles ont ete approuvees par le G-8 hier. L’Initiative 
de transparence des industries extractives en est un 
excellent exemple, et je suis fier que le Royaume-Uni 
I’ait officiellement rejointe cette annee. De meme, depuis 
sa mise en place il y a 10 ans, le Systeme de certification 
du Processus de Kimberley a accompli d’enormes 
progres pour empecher les flux de revenus provenant 
de I’exploitation des diamants de parvenir aux groupes 
rebelles. Les diamants de la guerre ne representent 
plus que moins de 1% du commerce international des 
diamants. En outre, le Guide sur le devoir de diligence 
pour des chaines d’approvisionnement responsables en 
minerais provenant de zones de conflit ou a haut risque 

- dont le Royaume-Uni est Pun des fervents partisans 

- permet d’etablir des chaines d’approvisionnement 
transparentes, qui aident a leur tour les societes a 
respecter les droits de Phomme. 


Un certain nombre de pays a Pordre du jour du 
Conseil ont adopte ces initiatives, et nous devons faire 
en sorte que les missions de PONU soient equipees 
pour les mettre en oeuvre. Le Royaume-Uni accomplit 
sa tache. Par exemple, nous aidons la Sierra-Leone et 
PAfghanistan a adopter une legislation appropriee 
pour leurs secteurs miniers, a edifier leur capacite de 
negocier des contrats avec le secteur prive et etablir des 
fonctions d’audit independantes. Nous mettrons a profit 
notre presidence du groupe Principes volontaires sur 
la securite et les droits de Phomme pour ameliorer la 
transparence et la responsabilisation dans leur mise en 
oeuvre. 

Disposer de ressources naturelles comporte des 
enjeux enormes. Elles peuvent exposer a des risques 
considerables, surtout dans les pays touches par un 
conflit. Le Conseil de securite doit etre pret a agir 
lorsque ces risques menacent la paix et la securite, 
mais nous devons egalement considerer les ressources 
naturelles comme une chance pour les pays sortant 
d’un conflit. Bien gerees, elles peuvent etre la clef de la 
prosperite, de la croissance et de Pautosuffisance. Nous 
devons faire tout ce qui est en notre pouvoir pour qu’il 
en soit ainsi. 

Je reprends mes fonctions de President du Conseil 
de securite. 

Je remercie M. Annan de sa contribution et de sa 
participation au debat d’aujourd’hui. 

Je rappelle a tous les orateurs qu’ils sont pries 
de limiter la duree de leur declaration a un maximum 
de quatre minutes afin que le Conseil puisse mener 
ses travaux avec diligence. Les delegations qui ont 
de longues declarations sont prices d’en distribuer le 
texte ecrit et de presenter une version resumee de leur 
declaration lorsqu’ils interviennent dans la salle. 

M. Friis Bach (Danemark) (parle en anglais) : 
Ma delegation voudrait pour commencer s’associer 
aux autres en condamnant aussi vigoureusement que 
possible Pattentat commis aujourd’hui centre les 
bureaux de PONU en Somalie et presenter ses sinceres 
condoleances. C’est un acte lache qui n’empechera pas 
Pedification d’une Somalie pacifique et stable. 

Au nom des pays nordiques, la Finlande, 
PIslande, la Norvege, la Suede et le Danemark, j’ai 
Phonneur d’aborder au Conseil la question importante 
de la prevention des conflits et des ressources naturelles. 
Cette question merite une attention serieuse et elle 
est aussi un indicateur d’une diplomatic preventive 
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efficace. Veuillez noter qu’une version plus longue et 
plus detaillee est en cours de distribution. 

Les causes profondes de reclatement et de la 
poursuite de tout conflit violent s’inscrivent dans 
une dynamique complexe de facteurs politiques et 
economiques. II est paradoxal que nombre des pays les 
plus pauvres et les plus touches par un conflit soient en 
meme temps tres riches en ressources naturelles. Nous 
devons nous employer a faire en sorte que ces ressources 
naturelles soient un facteur de changement positif et de 
developpement. 

L’extraction illicite des ressources naturelles 
a de nombreuses repercussions, dont la moins grave 
ne sont pas des flux financiers illicites, qui ont un 
effet negatif sur le developpement economique. Ces 
flux sapent I’edification des Etats et finalement la 
democratic, developpent la corruption, entrainent des 
investissements mediocres, facilitent la criminalite et 
le terrorisme, destabilisent le systeme financier pour ne 
citer que quelques exemples. 

Les gouvernements, les donateurs, le secteur 
prive, la societe civile doivent adopter une approche 
multidimensionnelle, integree pour faire face aux 
conflits s’agissant des ressources naturelles non 
renouvelables. Premierement, cette approche doit 
prendre en compte la creation et le respect d’un cadre 
reglementaire pour la gestion des ressources naturelles. 
Deuxiemement, il faut preter attention a la transparence 
et a responsabilisation dans les depenses du secteur 
public. Troisiemement, il est necessaire de reformer le 
secteur de la securite et d’adopter une approche fondee 
sur I’etat de droit, y compris la formation de la police, 
la gestion des frontieres, la gouvernance, une gestion 
saine des finances publiques, les droits de Phomme et 
les droits fonciers. Quatriemement, il faut encourager la 
reconciliation et la creation de divers moyens possibles 
de subsistance pour les personnes touches par les 
operations extractives. 

Un certain nombre de processus et d’acteurs 
internationaux - dont beaucoup sont appuyes par les 
pays nordiques - sont actifs dans le domaine de la 
prevention des conflits et des ressources naturelles. Un 
acteur central sur lequel nous aimerions insister est la 
Commission de consolidation de la paix, qui joue un 
role important dans la promotion de la coherence, de la 
coordination et du partage des connaissances a tous les 
niveaux, et entre les processus et les parties prenantes 
qui sont de la plus grande importance. 


Je me felicite de la seance d’aujourd’hui en 
tant que co-President du Dialogue international sur la 
consolidation de la paix et le renforcement de I’Etat, de 
concert avec le Ministre des finances du Timor-Leste, 
auquel tous les pays nordiques sont attaches. 

Le New Deal pour Tengagement international dans 
les Etats fragiles, qui a emane du dialogue, definit cinq 
objectifs pour le renforcement de la paix et Tedification 
des Etats. Parmi ceux-ci figurent la necessite de creer 
des fonctions economiques et d’assurer des recettes 
fiscales, qui a leur tour garantiront la fourniture des 
services publics. A cet egard, la gestion des ressources 
naturelles equitables est inscrite au programme en tant 
que facteur essentiel d’une paix durable et viable, qui 
jette les fondements d’un developpement a long terme. 

Je voudrais souligner I’importance de respecter 
les strategies dirigees et prises en charge par les pays. Il 
est crucial que nous appuyions le travail novateur mene 
par le Groupe des Etats fragiles, le ^1+. Les entreprises 
ont un interet tres clair a promouvoir la paix, la securite 
et la stabilite et a faire en sorte que les ressources 
naturelles soient une benediction, pas une malediction. 
Nous encourageons done les entreprises a adherer 
activement aux initiatives volontaires dans ce domaine 
- Tlnitiative de transparence des industries extractives, 
le Processus de Kimberley, les Principes volontaires sur 
la securite et les droits de Thomme et le Pacte mondial 
des Nations Unies. A cet egard, nous avons besoin de 
processus consultatifs a multiples parties prenantes 
et de la participation des jeunes, des femmes et des 
groupes marginalises. 

Nous felicitons le Secretaire general de sa 
proposition d’etablir un Mecanisme de partenariat. Nous 
pensons que les institutions financieres internationales 
doivent jouerun role de partenariat crucial dans la gestion 
des ressources naturelles. Les examens des revenus et 
depenses publiques sont d’importance cruciale, comme 
le sont les cadres et procedures reglementaires requis. 

Nous devons renforcer les structures locales 
existantes qui promeuvent une exploitation miniere a 
Tabri des conflits comme le Mecanisme de Certification 
regionale de la region des Grands Lacs en Afrique, la 
Conference Internationale de la Region des Grands 
Lacs, le Guide sur le devoir de diligence pour des 
chaines d’approvisionnement responsables en minerais 
provenant de zones de conflit ou a haut risques, du a 
TOCDE. La communaute internationale, notamment 
TONU, doit s’employer a ameliorer la coordination sur 
le terrain, appuyer Tapplication du Guide sur le devoir 
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de diligence pour des chaines d’approvisionnement 
responsables en minerais provenant de zones de conflit 
on a haul risques, et les partenaires internationaux 
doivent s’assurer que les directives sont bien connues 
et utilisees par leurs agences et bureaux sur le terrain. 

Enfin, la societe civile a un role crucial a jouer 
pour regler les differends et demander des comptes aux 
Etats et aux entreprises. A cet egard, la societe civile et 
les medias libres doivent monter la garde et surveiller 
le respect des normes et des dispositifs de controle 
afin d’ameliorer la transparence dans les industries 
extractives et dans la gestion par le Gouvernement de 
ses recettes fiscales. 

Faisons en sorte que cette question importante 
nous unisse et nous exborte a exercer de plus grands 
efforts a I’avenir. Malheureusement, le Conseil n’a 
pas fait aujourd’hui de declaration sur cette question 
importante, mais nous vous remercions pour le dialogue 
et le debat. 

M. Mamabolo (Afrique du Sud) (parle en 
anglais) : Ma delegation tient a s’associer aux orateurs 
qui ont exprime leur condamnation et leur degout 
face a I’attaque dirigee contre les locaux de I’ONU a 
Mogadiscio. Nous presentons nos condoleances aux 
personnes touchees. 

Ma delegation souhaiterait remercier M. Mark 
Grant, President du Conseil, d’avoir organise ce 
debat sur la prevention des conflits et les ressources 
naturelles. Nous tenons egalement a remercier de leurs 
declarations au Conseil, ce matin, le Vice-Secretaire 
general Jan Eliasson, la Secretaire generate adjointe 
et Administratrice associee pour le Programme des 
Nations Unies pour le developpement, M”'= Rebecca 
Grynspan, la Directrice de la Banque mondiale, M™ 
Caroline Ansley et M. Kofi Annan en tant que President 
de r African Progress Panel. 

Malheureusement, les ressources naturelles sont 
un facteur qui continue a alimenter I’instabilite er les 
conflits partout dans le monde. Les pays disposant de 
ressources naturelles devraient, dans I’ideal, pouvoir 
exploiter ces ressources precieuses afin d’ameliorer 
leur situation socioeconomique. L’Afrique du Sud pense 
qu’a travers I’ONU, la communaute Internationale a 
I’obligation d’eliminer les facteurs nefastes a I’origine 
des conflits a I’interieur des Etats et entre les Etats, 
attises par la lutte pour les ressources naturelles. 
Souvent ces conflits devastent des Etats en detruisant 
des infrastructures deja sous-developpees, sapent la 


consolidation de la paix et attisent les conflits en raison 
de la competition pour Faeces aux ressources naturelles. 

Nous estimons, dans ce contexte, que les 
sanctions du Conseil sont un important outil aux mains 
de la communaute Internationale pour s’assurer que les 
revenus tires des ressources naturelles ne servent plus 
a entretenir les conflits. Nous estimons aussi qu’il faut 
que Faction du Conseil de securite soit consideree sous 
cet angle. Tandis que nous reconnaissons que le Conseil 
de securite peut etre appele a imposer des mesures 
coercitives, telles que les sanctions, nous estimons 
que ces mesures doivent etre appliquees avec la plus 
grande prudence et utilisees uniquement pour appuyer 
la reprise du dialogue politique et les negociations aux 
fins d’un reglement pacifique. 

Le role de la communaute Internationale, pour 
ce qui est d’appuyer les organisations regionales et 
les pays riches en ressources naturelles, est un facteur 
supplementaire contribuant a empecher que les conflits 
soient prevenus ou regies. Par exemple, en 2008, FUnion 
africaine a adopte le Projet Afrique Extraction miniere. 
L’appui de nos partenaires internationaux peut aussi 
servir a aider les Etats a mettre en place des institutions 
etatiques solides, responsables et transparentes 
susceptibles de reguler les industries extractives. Le 
role de la Commission de consolidation de la paix est 
aussi crucial s’agissant d’aider les Etats sortant d’un 
conflit a renforcer la capacite necessaire pour gerer 
efficacement leurs ressources naturelles et garantir le 
respect de 1’appropriation nationale. 

II existe plusieurs exemples de pays exportateurs 
de ressources, en general stables, ou les ressources 
naturelles ont contribue a la croissance economique a 
long terme. Dans ces pays, les ressources dont ils sont 
dotes n’ont pas necessairement provoque un conflit 
violent. Nous avons plutot connu des ameliorations 
majeures des conditions de vie. Manifestement, 
le mecanisme par lequel les ressources naturelles 
entrainent un conflit est profondement ancre dans 
les structures economiques et sociales. A cet egard, 
Fimportance averee de la gouvernance et de la gestion 
des ressources naturelles en tant qu’outils principaux 
de la prevention des conflits devrait amener les pays a 
mettre au point des reponses efficaces aux defis poses 
par la mauvaise gestion des ressources naturelles. A cet 
egard, la legislation nationale et la regulation servant a 
garantir une gestion efficace des ressources naturelles 
sont cruciales pour faire en sorte que les risques lies aux 
ressources naturelles soient reduits. Des contre-mesures 


30 


13-36755 



S/PV.6982 


telles que le partage des recettes, une reprise des 
depenses sociales, la transparence et les initiatives de 
lutte centre la corruption sont quelques-uns des moyens 
par lesquels apaiser les tensions et les conflits, voire les 
eviter. 

Le systeme de certification du Processus de 
Kimberly est un exemple d’un tel mecanisme. Le 
processus multipartite approuve par I’Organisation des 
Nations Unies, que I’Afrique du Sud a I’honneur de 
presider cette annee, implique plus de 50 gouvernements, 
I’Union europeenne, I’industrie du diamant et la societe 
civile. Le processus a etabli une serie de normes 
Internationales minimales acceptables pour les systemes 
de certifications nationale interessant le commerce 
des diamants bruts. Les systemes de certification 
garantissent que le commerce des diamants bruts ne sert 
pas a financer les mouvements rebelles violents et leurs 
allies qui cherchent a destabiliser des gouvernements 
legitimes. Cette annee, nous celebrons 10 annees de 
mise en oeuvre par la communaute Internationale du 
Processus de Kimberley. II nous faut reconnaitre que le 
Processus de Kimberley a servi a endiguer le flux des 
diamants bruts depuis les zones de conflit controlees par 
les rebelles, contribuant de la sorte considerablement 
aux efforts de paix. Le Processus de Kimberley a eu 
aussi un impact sur le developpement significatif en 
ameliorant les conditions de vie des personnes qui tirent 
leurs ressources du commerce des diamants bruts. 

Pour terminer, I’Afrique du Sud sait que les 
mutations significatives de I’ordre economique mondial, 
ces dernieres annees, ont cree une configuration 
fondamentalement nouvelle des marches des ressources 
naturelles et des relations commerciales, ainsi qu’une 
competition autour des ressources naturelles en raison 
de penuries reelles ou supposees. Toutefois, ces 
changements fondamentaux ne doivent servir d’excuse 
a personne pour ignorer les tensions creees par la 
corruption internationale dans le secteur des ressources 
naturelles. Nous ne devons pas ignorer le fait que les 
parties impliquees dans les conflits armes se sont 
menage un acces aux marches exterieurs du monde 
developpe pour ecouler leurs ressources. Cela fait 
du role des negociants, des compagnies de transport, 
des banques Internationales et des multinationales un 
element essentiel du present debat. D’un autre cote, les 
gouvernements dont relevent les personnes impliquees 
dans le commerce avec les rebelles, les contrebandiers 
et les marchands d’armes doivent demander des comptes 
aux entites impliquees. 


Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bresil. 

M. Machado (Bresil) {parle en anglais) : Tout 
d’abord, je voudrais me joindre aux autres intervenants 
pour condamner I’odieuse attaque contre le complexe de 
rONU a Mogadiscio, et adresser mes condoleances aux 
families des victimes. 

Pour ce qui est de la question dont nous sommes 
saisis aujourd’hui, comme pour tant d’autres, le lien 
crucial entre securite, developpement et paix durable 
est bien evident, et il convient que cet organe continue 
d’y reflechir. 

Je remercie aussi le Vice-Secretaire general Jan 
Eliasson et M. Annan de leurs exposes. 

Le lien entre ressources naturelles et prevention 
des conflits a ete examine par ce Conseil auparavant. A 
ce sujet, il importe que le Conseil reflechisse a un certain 
nombre d’elements importants dans le debat en cours 
sur la maniere d’eviter que les ressources naturelles 
ne servent a entretenir les conflits, et reconnaisse que 
les strategies de consolidation de la paix peuvent jouer 
un role s’agissant d’axer Texploitation des ressources 
naturelles sur le developpement durable et sur des 
dividendes de paix concrets. 

Il est certainement important que le Conseil 
contribue, dans le cadre de ses competences, a la lutte 
contre Texploitation et le trafic illicites des ressources 
naturelles quand ils sont lies aux conflits armes. 
Parallelement, comme chacun le sait, il n’y a pas de 
liens necessaires ou automatiques entre Texploitation 
des ressources naturelles et les conflits armes. Bien au 
contraire, de telles ressources sont generalement source 
importante de prosperite et de stabilite, et elles doivent 
etre considerees comme telles. 

Il est essentiel aussi d’examiner la demande 
internationale en ressources naturelles entant qu’element 
decisif de Taction que nous menons ensemble pour faire 
en sorte que les ressources naturelles ne servent pas a 
entretenir les conflits armes. En 1998, dans son rapport 
intitule « Les causes des conflits et la promotion d’une 
paix et d’un developpement durables en Afrique » 
(S/1998/318), le Secretaire general, M. Annan, a appele 
Tattention sur la contribution des interets des milieux 
d’affaires au succes ou a Techec des efforts de paix. 
Depuis lors, des progres ont ete assurement accomplis. 

Il est temps maintenant de mieux articuler la 
prevention des conflits et le cote « demande » de 
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I’equation. Le devoir de diligence est certes un outil 
important a cet egard et a permis de faire face an 
probleme. Mais il faut faire plus afin de trouver de 
nouveaux moyens de faire en sorte que ces ressources 
cessent d’alimenter les conflits armes. Nous pensons que 
cela importe pour la reflexion et les travaux futurs du 
Conseil de securite, ainsi que pour ceux de I’Assemblee 
generale et de la Commission de consolidation de la 
paix. 

Une exploitation judicieuse des ressources 
naturelles est, pour les Etats en proie a un conflit ou 
se trouvant dans des situations postconflictuelles, 
I’unique et le plus important support de developpement 
economique. La communaute internationale, y compris 
le Conseil de securite dans la limite de ses competences, 
doit faire plus pour aider ces pays. Nous devons aider 
a consolider I’appropriation nationale et les institutions 
d’Etat necessaires a I’exercice du controle national 
des ressources naturelles, ainsi qu’a mettre au point 
ou consolider les politiques visant a garantir que les 
industries extractives soient toujours au service du 
developpement et non pas de la guerre. Plus I’Etat 
exerce sa pleine souverainete sur I’exploitation de ses 
ressources naturelles, moins il y aura de risques que ces 
dernieres servent a alimenter les conflits. 

Pour terminer, le Bresil reitere son appui a des 
actions et strategies ici - mais aussi dans d’autres 
enceintes, dans le plein respect de chacun de leur 
mandat-qui contribuent a assurer que les ressources 
naturelles dont disposent les Etats touches par les 
conflits sont un puissant instrument de developpement 
conjugue avec la justice sociale, et doncavec la stabilite 
et la paix. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de I’Allemagne. 

M. Berger (Allemagne) {parle en anglais ): Je tiens 
a ajouter ma voix a celles qui ont condamne I’attaque 
terroriste centre le batiment de I’ONU a Mogadiscio et a 
presenter mes condoleances aux families des personnes 
tuees ou atteintes. 

Il importe de proceder a une gestion efficace et 
transparente des ressources naturelles. Les ressources 
naturelles continuent d’alimenter les conflits, tant a 
I’interieur des Etats qu’entre les Etats. De nombreux 
pays ricbes en ressources naturelles sont plonges dans 
la pauvrete a cause d’une mauvaise gestion de ces 
ressources et de la corruption. Nous nous felicitons done 
de la seance publique d’aujourd’hui, et de I’initiative 


du Royaume-Uni d’envisager — dans le contexte du 
maintien de la paix et de la securite internationale — 
des manieres de renforcer une gestion responsable des 
industries extractives. Nous regrettons egalement qu’il 
n’ait pas ete possible de se mettre d’accord sur un projet 
de declaration presidentielle. 

L’Allemagne s’associe a la declaration qui sera 
prononcee par I’Observateur de I’Union europeenne, 
mais je tiens a souligner les points suivants. 

La transparence financiere dans les industries 
extractives et la transparence des fournitures dans les 
cas d’importations de mineraux provenant de regions 
toucbees par les conflits sont, selon nous, indispensables 
pour contribuer a reduire les possibilites de conflit et 
pour prevenir la corruption. L’Allemagne appuie done 
I’lnitiative de transparence des industries extractives et 
le Processus de Kimberley et nous nous felicitons du 
debat qui s’est tenu au Sommet du Groupe des huit. 

Au Conseil de securite, nous avons activement 
appuye I’etablissement de normes claires applicables 
au devoir de diligence concernant les chaines 
d’approvisionnement pour les entreprises qui utilisent 
des mineraux provenant de la Republique democratique 
du Congo, conformement aux instructions de 
rOrganisation pour la cooperation et le developpement. 
En outre, I’Allemagne dirige une initiative de 
certification et de traqabilite visant a definir des chaines 
de commercialisation certifiees au Rwanda et en 
Republique democratique du Congo pour les mineraux 
et les ressources naturelles, promouvant ainsi les 
efforts des autorites minieres locales et la Conference 
internationale sur la region des Grands Lacs. 

Toutefois, ces solutions techniques ne peuvent 
pas empecher a elles seules le commerce des 
mineraux d’alimenter des conflits. Cela necessiterait 
une gouvernance dans les pays qui exportent les 
ressources fondee sur I’etat de droit afin de rendre 
viables les solutions techniques. Dans ce contexte, il 
est indispensable de disposer de capacites suffisantes 
pour assurer le respect des mesures prises. Il faut lutter 
centre la corruption et de mettre fin a I’impunite. Il 
importe de rechercher une cooperation plus etroite 
entre les pays ou operent des acteurs qui exploitent et 
utilisent les ressources naturelles. En ce qui concerne 
les mecanismes du devoir de diligence, la qualite et 
I’independance des audits doivent etre assurees. Aborder 
la question des mineraux fauteurs de conflit necessite 
done des solutions politiques et d’autres mesures. 
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En Afrique, EUnion africaine et les organisations 
sous-regionales doivent jouer un role important dans ce 
domaine. L’Allemagne se felicite de leurs efforts et les 
appuie, ainsi que des projets visant a renforcer la bonne 
gouvernance des ressources minerales dans un certain 
nombre de pays. L’Allemagne appuie aussi le Pacte 
mondial des Nations Unies, qui aide les entreprises et 
les investisseurs et facilite des debats constructifs sur 
la maniere de s’engager dans des zones touchees par 
les conflits et a haut risque en respectant les normes 
de rONU, y compris les principes de la lutte contre 
la corruption, des droits de Phomme et du respect de 
I’environnement. 

L’appui des acteurs de I’ONU reste egalement 
indispensable. Nous voulons tout particulierement 
encourager la Commission de consolidation de la paix a 
travailler a I’edification des capacites des administrations 
nationales, car la mise en ceuvre fructueuse des 
initiatives de controle et de reglementation depend 
du bon fonctionnement de ces administrations et de 
leur integrite. La determination de la Commission de 
consolidation de la paix d’appuyer la lutte contre la 
corruption dans les pays touches demeure egalement 
indispensable. 

Nous pensons en outre que I’imposition de 
sanctions contre des negociants de ressources naturelles 
et des entreprises traitantavec des groupesarmespourrait 
renforcer la gestion efficace des industries extractives. 
Les regimes de sanctions existants, y compris le regime 
de la Republique democratique du Congo, prevoient 
cette solution. Ils devraient etre appliques lorsque 
cela est possible. Dans ce contexte, nous voudrions 
egalement sensibiliser a une preoccupation croissante 
qui, a I’instar des ressources naturelles mal exploitees, 
alimente les conflits et I’instabilite regionale, a savoir le 
braconnage et le trafic illicite de la faune sauvage. Nous 
avons de toute urgence besoin de nouvelles strategies 
et de davantage d’efforts internationaux pour lutter 
contre I’aggravation de I’exploitation illicite de la faune 
sauvage. L’etude des options possibles permettant a 
rONU de faire face a I’impact negatif du braconnage 
sur la paix et la securite sera au cceur du forum politique 
que nous tiendrons en cooperation avec I’lnstitut 
international de la paix, demain au Siege de I’lnstitut. 
Tous les Etats Membres sont cordialement invites a y 
participer. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de I’Ouganda. 


M. Nduhuura (Ouganda) {parle en anglais) : Je 
m’associe a vous. Monsieur, et aux autres orateurs, pour 
condamner I’attaque barbare et lache dirigee contre le 
batiment de I’ONU a Mogadiscio et je presente mes 
condoleances a toutes les personnes endeuillees. 

Je tiens a vous feliciter, ainsi que la delegation 
du Royaume-Uni, pour votre direction du Conseil de 
securite ce mois-ci. Je vous remercie egalement d’avoir 
convoque la presente seance consacree a I’importante 
question de la prevention des conflits et des ressources 
naturelles. Nous remercions egalement le Vice- 
Secretaire general, M. Jan Eliasson, le President de 
I’Africa Progress Panel, M. Kofi Annan, la Directrice 
generale de la Banque mondiale, M"’" Caroline Anstey, 
et la Secretaire generale adjointe et Administratrice 
associee du PNUD, M”'" Rebeca Grynspan, de leurs 
exposes penetrants. 

Nous reconnaissons que la paix, la securite, 
le developpement et les droits de Phomme sont 
interdependants et se renforcent mutuellement. Dans 
ce contexte, il est essentiel d’intensifier les efforts de 
prevention des conflits grace a des strategies completes 
qui s’attaquent a leurs causes profondes. Ma delegation 
voudrait souligner que la responsabilite principale en 
matiere de prevention des conflits incombe aux Etats 
Membres et que les initiatives prises dans des cadres 
sous-regionaux, regionaux ou onusien devraient appuyer 
et completer les roles des gouvernements nationaux. 

L’Union africaine, a cet egard, a fait part de sa 
determination a s’attaquer aux causes profondes des 
conflits sur le continent, notamment dans la Charte 
africaine de la democratic, des elections et de la 
gouvernance; le Mecanisme africain d’evaluation par les 
pairs; le Systeme d’alerte rapide a Pechelle du continent; 
le Groupe des sages; et la Politique de reconstruction et 
de developpement post-conflit de PUnion africaine. 

Quant a la question de la prevention des conflits 
et de Pexploitation de ressources naturelles, je voudrais 
souligner quatre points. Premierement, la possession ou 
Pexploitation de ressources naturelles - qu’il s’agisse de 
mineraux, de Peau, de la peche, des forets, du petrole, 
du gaz naturel, du charbon, etc. - donne aux pays des 
possibilites importantes de developpement national. 
L’Ouganda reaffirme le principe de souverainete 
permanente sur les ressources naturelles en tant que 
droit inalienable devant etre exerce dans Pinteret du 
developpement national et du bien-etre de la population. 
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Deuxiemement, lorsque les ressources naturelles 
des pays sont bien gerees et que les revenus generes sont 
utilises pour stimuler la croissance economique grace 
a des investissements dans des domaines clefs tels que 
la diversification economique, le developpement de 
I’infrastructure, I’education et la sante, de nombreux 
dividendes sont generes, notamment la creation 
d’emplois et I’amelioration des moyens de subsistance, 
qui contribuent a jeter des fondements solides de la 
paix et du developpement socioeconomique. C’est une 
des manieres d’eviter ce qu’on appelle la malediction 
des ressources, ou le paradoxe des pays et des regions 
qui disposent d’abondantes ressources naturelles, 
notamment les ressources non renouvelables comme 
les mineraux et les bydrocarbures, dont les resultats en 
matiere de croissance economique et de developpement 
tendent a etre moins eleves que ceux des pays qui 
disposent de ressources naturelles moins abondantes. 

Troisiemement, les ressources naturelles peuvent 
causer et causent souvent des conflits dans les pays si 
elles ne sont pas correctement gerees, car divers groupes 
et factions luttent pour avoir leur part, tandis que 
d’autres conflits peuvent eclater du fait des tentatives 
de controler et d’exploiter les ressources ou de la 
repartition des revenus ecbus. Dans d’autres cas, faeces 
aux revenus produits par les ressources naturelles que 
s’assurent les belligerants au moyens d’une exploitation 
illegale pent attiser ou prolonger les conflits. 

II y a egalement eu des cas de conflits 
interetatiques lies aux ressources naturelles. 

Nous soulignons done la necessite d’intensifier 
les efforts nationaux, regionaux et internationaux en 
vue d’ameliorer la gestion des ressources naturelles 
en partageant les meilleures pratiques et des mesures 
telles que les fonds de stabilisation, les programmes 
de developpement sous-regionaux, les regimes de 
partage des revenus et les initiatives de transparence. 
Des mesures supplementaires peuvent notamment 
se presenter sous forme de programmes locaux qui 
contrebalancent les impacts negatifs de 1’exploitation 
des ressources par des programmes de protection de 
I’environnement, de developpement des infrastructures 
et de creation d’emplois. 

Pour terminer, nous reconnaissons I’importance 
de mecanismes et d’initiatives de suivi et de certification 
des produits de base, tels que le Processus de 
Kimberley et I’Initiative de transparence des industries 
extractives, et celle d’autres outils qui visent a faire 
reculer I’exploitation illegale des ressources naturelles. 


notamment en sensibilisant le secteur prive et tons les 
acteurs concernes. Dans le meme temps, I’Ouganda 
souligne la necessite de promouvoir le commerce 
legitime des ressources naturelles afin de favoriser la 
croissance et le developpement economiques. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a S. E. M. loannis Vrailas, Chef 
adjoint de la delegation de I’Union europeenne aupres 
de I’Organisation des Nations Unies. 

M. Vrailas {parle en anglais) : J’ai I’honneur de 
prendre la parole au nom de I’Union europeenne et de 
ses Etats membres. 

La Croatie, pays adherent; la Turquie, I’ex- 
Republique yougoslave de Macedoine, le Montenegro 
et la Serbie, pays candidats; I’Albanie et la Bosnie- 
Herzegovine, pays du Processus de stabilisation et 
d’association et candidats potentiels; ainsi que I’Ukraine, 
la Republique de Moldova et la Georgie s’associent a 
cette declaration. 

Premierement, je m’associe aux precedents 
orateurs pour condamner dans les termes les plus 
fermes les attaques qui ont vise aujourd’hui le complexe 
de I’ONU a Mogadiscio. Nous offrons toute notre 
sympathie et presentons nos plus sinceres condoleances 
aux families et aux amis des personnes touchees par ce 
crime odieux. 

Nous saluons I’initiative prise par le Royaume- 
Uni d’organiser le present debat public sur la prevention 
des conflits et les ressources naturelles. Cependant, 
nous regrettons que le Conseil n’ait pas etc en mesure 
de s’exprimer d’une seule voix sur cette question 
importante. 

Je tiens egalement a remercier de leurs 
declarations le Vice-Secretaire general, M™ Caroline 
Anstey, Directrice generale de la Banque mondiale, 
M. Kofi Annan, President de I’Africa Progress Panel, 
et M™ Rebeca Grynspan, Administratrice associee du 
Programme des Nations Unies pour le developpement. 

La gestion, I’extraction et I’exploitation des 
ressources minerales naturelles sont souvent citees 
comme des facteurs qui declenchent des conflits violents 
ou qui en favorisent I’escalade et la persistance. II existe 
d’autre part une correlation inquietante entre I’activite 
militaire lice a I’extraction illegale de ressources 
naturelles et des episodes de violence sexuelle. 

Par exemple, en Afrique, la region des Grands 
Lacs se caracterise a la fois par son instabilite et la 


34 


13-36755 



S/PV.6982 


richesse en mineraux de ses sols. L’exploitation et 
le commerce illegaux de ressources naturelles ont 
conduit a elaborer un certain nombre d’initiatives. 
Certaines visent a rompre le lien entre le commerce 
de mineraux et les groupes armes, et d’autres visent a 
promouvoir la bonne gouvernance et la transparence 
des revenus financiers, ainsi que I’adoption de principes 
commerciaux responsables. 

Les effets de ces initiatives et d’autres initiatives 
existantes doivent etre evalues en function de leurs 
objectifs; elles ne peuvent a elles seules eliminer les 
causes profondes de la violence et de I’instabilite. 
L’experience montre qu’il faut mettre en place une 
approcbe plus globale pour rompre les liens entre 
I’instabilite et les conflits violents dans les pays ricbes 
en mineraux, approcbe qui mobilise I’integralite des 
instruments de developpement et des instruments 
commerciaux, securitaires et diplomatiques dont 
dispose la communaute Internationale et qui garantit 
une perspective axee sur les droits de Lbomme. 

De son cote, I’Union europeenne s’efforce de 
promouvoir une gestion du commerce international 
des diamants et du secteur forestier qui tienne compte 
des conflits, ainsi que la transparence des revenus 
generes par I’industrie extractive. Nous avons adopte 
des cadres politiques et des normes commerciales 
qui visent a promouvoir la transparence des chaines 
d’approvisionnement. Je vais maintenant donner 
quelques exemples. 

L’Union europeenne a joue un role crucial dans la 
creation et la mise en oeuvre du Systeme de certification 
du Processus de Kimberley. II importe de renforcer le 
Processus de Kimberley pour relever les defis futurs 
en ce qui concerne I’approvisionnement mondial 
en diamants et garantir aux consommateurs que les 
diamants ne sont pas souilles par la violence. L’une des 
caracteristiques uniques du Processus de Kimberley est 
sa structure tripartite, qui regroupe les gouvernements, 
I’industrie et la societe civile. Nous saisissons cette 
occasion pour appeler toutes les parties concernees a 
reconnaitre toute la diversite des opinions au sein et 
a propos du Processus de Kimberley et a continuer 
de deployer des efforts commons pour ameliorer la 
credibilite du Systeme. 

L’Union europeenne appuie egalement 
rinitiative regionale centre I’exploitation illegale des 
ressources naturelles, qui a ete lancee par la Conference 
Internationale sur la region des Grands Lacs. L’Union 
europeenne fournira une assistance technique pour 


contribuer au renforcement des capacites de la 
Conference et des administrations nationales de ses Etats 
membres en ce qui concerne les ressources naturelles et 
les conflits, notamment par la creation d’un systeme de 
certification regional. 

En ce qui concerne I’ONU, I’Union europeenne 
promeut une approcbe interinstitutions dans le cadre du 
Partenariat entre la Commission europeenne et I’ONU 
sur les ressources naturelles et la prevention des conflits, 
mais aussi en collaboration avec la Banque mondiale 
et d’autres acteurs internationaux. Les institutions 
participantes apportent leurs competences et leurs 
connaissances respectives pour mieux aider les pays 
tiers a prevenir et regler les conflits lies aux ressources 
naturelles. Par ailleurs, I’Union europeenne prend 
note du role que joue la Commission de consolidation 
de la paix et I’encourage a renforcer son interaction 
avec le Conseil de securite dans ce domaine. L’Union 
europeenne appuie egalement la mise en oeuvre des 
principes directeurs de I’ONU concernant le commerce 
et les droits de I’homme. 

L’Union europeenne finance I’lnitiative de 
transparence des industries extractives. S’agissant de la 
legislation interne, en 2011, la Commission europeenne 
a propose une reforme de la directive sur la comptabilite 
et la transparence selon laquelle les compagnies 
petrolieres, gazieres, minieres et forestieres de I’Union 
europeenne doivent publier les paiements specifiques 
effectues aupres des gouvernements partenaires. La 
reforme a ete approuvee en mai 2013, et nous envisageons 
de la faire entrer en vigueur en aout. 

L’Union europeenne a egalement adopte le 
Guide sur le devoir de diligence pour des chaines 
d’approvisionnement responsables enmineraisprovenant 
de zones de conflit ou a haut risque de I’Organisation 
de cooperation et de developpement economiques. 
En outre, la Commission europeenne envisage 
d’elaborer une initiative globale concernant la chaine 
d’approvisionnement aux fins d’un approvisionnement 
responsable en minerais provenant de zones de conflit. 
A cet egard, la Commission europeenne a lance en 
mars une consultation publique afin de demander I’avis 
des parties prenantes. Sur cette base, la Commission 
espere publier une communication et une proposition 
legislative dans le courant de I’annee. 

Selon notre experience, il importe que la 
communaute Internationale, notamment le Conseil de 
securite et les organismes competents des Nations Unies, 
s’appuient sur les initiatives existantes et s’efforcent 
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de favoriser la convergence et les complementarites. 
L’ouverture a toutes les parties prenantes et le partenariat 
qui les unit a tous les stades de la chaine de valeur sont 
egalement essentiels. 

Enfin, les ressources naturelles jouent un role 
crucial dans ralimentation et le financement des 
conflits, mais elles creent egalement des encouragements 
strategiques dans les domaines de la consolidation 
de la paix et de I’appui a la paix. Les accords de paix 
doivent creer des conditions dans lesquelles les parties 
belligerantes auront davantage interet a devenir parties a 
une economie pacifique qu’a demeurer des acteurs d’une 
economie de I’ombre. La mise en oeuvre de methodes 
d’exploitation et de metbodes commerciales legitimes 
pour les minerals concernes doit etre encouragee 
par des incitations specifiques. II importe done que 
toutes les initiatives soient prises dans le respect du 
droit international pertinent, qu’elles comportent les 
garanties necessaires et que leurs effets sur les reformes 
nationales, les conflits, la pauvrete et I’insecurite soient 
evalues avec attention. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Suisse. 

M. Guerber (Suisse) : Je voudrais tout d’abord 
condamner tres fermement les attaques centre les 
Nations Unies qui ont eu lieu aujourd’hui a Mogadiscio. 
Je tiens a exprimer, au nom de mon pays, notre profonde 
sympathie a ceux qui ont ete touches par ces attaques et 
a leurs families. 

Se referer aux ressources naturelles comme a 
une malediction pent sembler paradoxal, voire cynique. 
II est cependant incontestable que les plus grandes 
richesses de la terre vont souvent de pair avec la plus 
grande misere humaine. La lutte pour le controle des 
ressources naturelles est souvent le declencheur et le 
mobile de conflits, et leur exploitation une source de 
financement qui peut prolonger les conflits. Je tiens 
done a remercier la presidence britannique du Conseil 
de securite de la tenue de ce debat important. 

Nous partageons le point de vue selon lequel une 
gestion legale, transparente et durable des ressources 
naturelles est indispensable pour prevenir les conflits et 
proteger les droits de Thomme. De meme, une repartition 
equitable des revenus provenant de leur exploitation et 
de leur commerce peut contribuer durablement au bien- 
etre, a la stabilite et a la consolidation de la paix. 

La responsabilite principale de cette bonne 
gestion incombe aux Etats sur le territoire desquels sont 


extraites les ressources naturelles. Mais les Nations 
Unies et les donateurs peuvent aussi jouer un role en 
aidant les Etats concernes, a leur demande et dans le plein 
respect de leur souverainete. Ce soutien peut consister 
en un renforcement des capacites et des institutions 
des gouvernements, ainsi que la consolidation de I’etat 
de droit dans des etats fragiles et dans les situations 
post-conflit. 

Un nombre important de missions mandatees par 
le Conseil ainsi que des equipes de pays operent dans des 
pays ou les industries extractives jouent un role majeur 
dans I’economie. II est done essentiel que le mandat de 
ces engagements onusiens prenne en compte le lien entre 
les conflits et les ressources naturelles, et reflete la fapon 
dont nous pouvons aider les gouvernements a gerer leurs 
industries extractives. La Commission de consolidation 
de la paix, en vertu de sa composition, nous semble etre 
une institution predestinee a la promotion d’une gestion 
des ressources naturelles sensible aux conflits. 

II importe egalement que le secteur prive, en 
particulier les entreprises multinationales engagees 
dans des projets a large echelle dans des environnements 
fragiles, adopte des approches sensibles aux 
conflits et aux droits de Thomme. Tous les acteurs 
- gouvernements des pays botes et des pays sieges, 
organisations internationales, entreprises et societe 
civile - doivent assumer leur part de responsabilite. 
La Suisse, en tant que siege d’entreprises qui operent 
au niveau international, attend de celles-ci qu’elles 
respectent les dispositions juridiques en vigueur, 
qu’elles assument leurs obligations de diligence en 
matiere de droits de Thomme et qu’elles ne contribuent 
pas aux conflits. Cela vaut tout particulierement dans 
les environnements complexes, la ou Tetat de droit n’est 
pas encore suffisamment developpe et dans les zones 
de conflit. 

Pour cela, la Suisse est engagee en faveur de 
la promotion des Principes directeurs relatifs aux 
entreprises et aux droits de Thomme. Elle participe 
aussi activement aux initiatives internationales et 
aux processus de certification, tels que TInitiative de 
transparence des industries extractives, dont elle est 
membre du Conseil d’administration, le Processus de 
Kimberley ou le Guide OCDE sur le devoir de diligence 
pour des chaines d’approvisionnement responsables en 
minerais provenant de zones de conflit ou a haut risque. 

La Suisse estime que les partenariats regroupant 
les differents acteurs - gouvernements, secteur prive et 
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societe civile - sont essentiels et elle appelle les pays 
qui n’y participent pas encore a les rejoindre. 

La Suisse assume actuellement la presidence 
des Principes volontaires sur la securite et les droits 
de I’homme, initiative qui s’adresse aux entreprises 
actives dans I’industrie extractive et s’engage pour le 
renforcement de sa mise en ceuvre. Nous estimons qu’un 
element essentiel des Principes volontaires est le role 
qu’ils peuvent jouer dans la prevention des conflits lies 
a I’exploitation des ressources naturelles, en incitant les 
entreprises a analyser les risques et a etablir un veritable 
dialogue avec les communautes, les autorites locales et 
les forces de securite publiques et privees. 

Nous encourageons le Conseil a poursuivre la 
reflexion sur les instruments a sa disposition pour une 
gestion durable des ressources naturelles, en mettant 
I’accent sur la thematique de la transparence et le 
respect des droits de Phomme dans leur exploitation et 
leur commerce. 

M™' Frankinet (Belgique) : Je me joins aux 
fermes condamnations et aux condoleances exprimees 
dans cette enceinte concernant I’attentat de Mogadiscio. 

Monsieur le President, je tiens a vous feliciter de 
I’organisation de ce debat sur les ressources naturelles et 
sur la contribution positive qu’une gestion transparente 
des industries extractives peut apporter a la prevention 
des conflits. Je remercie aussi M. Eliasson, M™ Anstey, 
M™ Grynspan et M. Kofi Annan de leurs exposes de ce 
matin. 

La Belgique s’associe pleinement a la declaration 
prononcee par I’Union europeenne. 

Le lien entre ressources naturelles et conflits 
tient particulierement a cceur a la Belgique. En effet, 
mon pays a organise le premier debat sur ce theme en 
2007 (voir S/PV.5705), lors de sa presidence du Conseil 
de securite, un debat qui avait mene a I’adoption d’une 
declaration presidentielle (S/PRST/2007/22). 

Ces dernieres annees, un nombre croissant 
d’initiatives visant a promouvoir une gestion transparente 
des ressources naturelles, en particulier des industries 
extractives, a vu le jour. Plusieurs d’entre elles ont deja 
ete mentionnees par d’autres intervenants. Je citerai 
I’Initiative de transparence des industries extractives, le 
Processus de Kimberley, le Guide OCDE sur le devoir 
de diligence pour des chaines d’approvisionnement 
responsables en minerais provenant de zones de 
conflit ou a haut risque, la resolution de I’Organisation 


internationale de la Francophonie sur la bonne 
gouvernance dans les industries extractive et forestiere, 
les Principes directeurs relatifs aux entreprises et aux 
droits de Phomme, ainsi que I’Initiative relative au Pacte 
mondial. Au niveau regional, je soulignerai la Vision 
miniere pour I’Afrique, adoptee par I’Union africaine. 

Lorsque le Conseil de securite examine une 
situation dans laquelle la mauvaise gestion des industries 
extractives est susceptible de jouer un role en matiere de 
conflits, plusieurs outils sont desormais a sa disposition 
pour repondre a ce defi. Des efforts de mediation dans 
le secteur des ressources naturelles sont regulierement 
menes par I’ONU et d’autres acteurs. Des sanctions 
relatives aux industries extractives ont ete adoptees, 
par exemple sous la forme d’embargos. Des groupes 
d’experts associes aux comites de sanctions travaillent 
aussi sur la question. Enfin, plusieurs missions de 
maintien de la paix ou missions politiques speciales 
sont dotees d’un mandat incluant des actions en matiere 
de ressources naturelles, en soutien aux gouvernements 
nationaux. 

Des lors, pour I’avenir, le Conseil de securite 
pourrait envisager une action renforcee dans ce 
domaine, grace a une reponse integree et transversale, 
basee sur ces outils deja existants. Cette reponse devrait 
prendre en compte la contribution et la valeur ajoutee 
des organisations du systeme des Nations Unies dans 
des domaines clefs pour la bonne gouvernance, comme 
la reforme du secteur de la securite, la promotion de 
Petat de droit et le renforcement des capacites. 

A cet egard, la Commission de consolidation 
de la paix peut jouer un role important en eclairant le 
Conseil sur les defis et les enjeux lies aux ressources 
naturelles, en promouvant une approche coherente et 
coordonnee entre tons les acteurs impliques ainsi qu’en 
accompagnant les efforts des pays inscrits a son ordre 
du jour. 

Cette reponse devrait envisager toutes les phases 
et toutes les dimensions du conflit, tant Palerte precoce 
en cas de violences, y compris les violations des droits de 
Phomme liees a Pexploitation des ressources naturelles, 
que la prevention d’un retour a la violence et que la 
conclusion d’accords de paix. Elle devrait egalement 
s’articuler sur le processus global de consolidation de 
la paix. 

Dans ce contexte, il faut insister, comme Pont fait 
bon nombre d’intervenants, sur Pimportance cruciale 
de Pappropriation et de la responsabilite des Etats en 
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matiere de gouvernance des ressources naturelles. 
Chaque Etat a le droit souverain de controler et 
d’exploiter ses ressources, en conformite avec la Charte 
et les principes du droit international. II revient done 
aux Etats de mettre en place une gouvernance solide 
et transparente aux niveaux institutionnel, legislatif et 
reglementaire, afin de reduire leur vulnerabilite aux 
conflits liee a une gestion des ressources opaque ou 
marquee par la corruption. II leur incombe egalement 
de se doter de politiques qui permettront d’investir les 
revenus tires de I’exploitation des ressources naturelles 
dans I’avenir du pays, au benefice de I’ensemble de la 
population. 

Par ailleur s, la gouvernance en matiere d ’industries 
extractives appelle un soutien de la part des partenaires 
internationaux, en particulier en ce qui concerne le 
renforcement des capacites. Elle doit s’appuyer sur 
une cooperation regionale et sous-regionale. Elle exige 
I’implication etroite et I’engagement actif du secteur 
prive et de la societe civile, ainsi qu’une coordination 
des gouvernements concernes, des organisations 
du systeme des Nations Unies et des organisations 
regionales. Enfin, il faut rappeler que la prevention 
et la lutte contre le trafic, I’exploitation illegale et le 


commerce illicite de ressources naturelles reposent sur 
une cooperation, en responsabilite partagee, entre les 
pays d’origine, de transit et de destination. 

Nous I’avons entendu ce matin, la gestion des 
ressources naturelles n’est pas seulement liee aux 
conflits. Ceci me donne I’occasion d’attirer I’attention 
sur une initiative de la Belgique et du Gabon, qui 
sera presentee prochainement a I’Assemblee generate. 
Comme evoque ce matin, de nombreuses initiatives 
nationales, regionales et Internationales relatives a la 
gestion transparente des ressources naturelles ont ete 
lancees ces dernieres annees. Les leqons benefiques 
en matiere de developpement durable qui en ressortent 
meritent d’etre partagees avec tons les Etats Membres. 
Nous presenterons done un projet de resolution 
de I’Assemblee generate visant a promouvoir un 
developpement durable grace a la transparence dans la 
gestion des ressources naturelles. 

Le President {parle en anglais) : II reste encore 
plusieurs orateurs inscrits sur ma liste. Je me propose 
done, avec I’assentiment des membres du Conseil, de 
suspendre la seance jusqu’a 15 heures. 

La seance est suspendue a 13 h 10. 
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